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MEC. ROBERT NOGACKI

Tworca i wiasciciel Kancelarii Prawnej
Skarbiec, najwiekszej polskiej kancela-
rii specjalizujgcej sie w przeciwdziata-
niu bezprawiu urzedniczemu i w kon-
trolach podatkowych.

szustwo podatkowe z wykorzystaniem zni-
O kajacego podatnika, inaczej zwane takze

karuzela podatkowa, stanowi najwiekszy
kaliber z grupy szeroko pojetych oszustw podatko-
wych. W zwiazku ze zniesieniem barier handlowych
pomiedzy krajami Beneluksu, istniejacy problem
zostal dostrzezony juz w 1980 roku. Pomimo ze od
tamtego czasu minelo 35 lat, hezpieczne szacunki
nie pozostawiaja ztudzen. Kraje Unii Europejskiej
traca przez oszustwa laczna kwote 80-100 mld
EUR rocznie. Oficjalnej skali naruszen nie pozna-
my, howiem cze$¢ przestepstw nigdy nie zostanie
wykryta.

OKAZJA CZYNIZLODZIEJA

To powiedzenie kapitalnie pasuje do przestep-
stwa karuzelowego oraz osob ten czyn inicjujacych.

Aby zobrazowa¢ stan rzeczy, nalezy cofnaé si¢
do roku 1993. W tym czasie organy wspolnotowe
zniosty bariery handlowe, ustanawiajac wewnatrz-
wspolnotowy rynek, przyjmujae jednoczesnie, 7e
dostawa towarow pomiedzy podatnikami z roz-
nych panstw eztonkowskich bedzie opodatkowana
stawka 0%. 0 maty wlos doszloby do zastopowania
tegoz rozwiazania, bowiem na forum krajow czlon-
kowskich padia propozycja zgota odmienna, a po-
legajaca na pobraniu podatku przez wladze podat-
kowe panstwa wywozu i przekazaniu go organowi,
rezydujacemu w panstwie przywozu. Rozwiazanie
tojednak napoczatku lat 90. odrzucono, wskazujac

oszezednie, Ze krajowy fiskus nie bedzie miat moty-
wacji do tropienia wlasnych podatnikow i egzekwo-
wania zaplaty nie whasnego podatku.

JAK SIE KRECI?

Metod wyludzania podatku VAT, w ktorych wy-
korzystywana jest wewnatrzwspolnotowa dostawa
towarow jest kilka. Jednakze najezesciej wykorzy-
stywane sg trzy mechanizmy.

Najmniej skomplikowany polega na przywlasz-
czeniu podatku naleznego, zaptaconego przez inne-
go kontrahenta. W tej sytuacji, pierwszym krokiem
jest wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru przez
tzw. znikajacego podatnika, ktore z uwagi na omo-
wiona wezesniej zerowa stawke VAT jest dla niego
podatkowo neutralne. Drugi krok polega na sprze-
dazy towaru w kraju, do ktorego towar przybyl
iktora to sprzedaz bedzie podlegaé opodatkowaniu
lokalng stawka VAT.

Latwo mozna dostrzec kolejny ruch: kwota po-
datku, ktora zaplaci kontrahent nie trafia do kra-
jowego fiskusa, stanowige tym samym nielegalny
zarobek, finansowany z budzetu panstwa. Schemat
ten jest ponawiany, a jedyne ograniczenie czasowe
stanowi wyprzedanie towaru, hadz zainteresowa-
nie urzedu skarbowego. W tym momencie znikajacy
podatnik... rzeezywiscie znika.

Kolejny mechanizm jest nieco hardziej zlozony,
bowiem wymaga zaangaZowania wiekszej liczby
podatnikow, a co wigcej, kontaktu z urzedem skar-
bowym w ramach wniosku o zwrot podatku VAT.

W tej strukturze rowniez dochodzi do wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towaru, ktory nastepnie
sprzedawany jest na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego pomiedzy odrehnymi podmiotami
(tzw. buforami). Posrod nich operuje zazwyezaj
znikajaey podatnik, ktory dziata analogicznie jak
to opisano powyzej.

By sfinalizowaé oszustwo, towar musi trafi¢ osta-
tecznie do podatnika, ktory dokona jego wewnatrz-
wspolnotowej dostawy - najezesciej do podmiotu,
keory wprowadzit towar na terytorium danego pan-
stwa. Zatem zastosowanie zerowej stawki i uprzed-
nie nabycie, ktore wygenerowato podatek naliezony
uprawnia formalnie do ztozenia wniosku o zwrot
podatku, ktory na wezesniejszym etapie obrotu nie
zostal przeciez zaptacony.

Trudno$é w organizacji tego mechanizmu polega
zalozeniu kilku podatnikow, ich zarejestrowaniu
dla celow VAT oraz ustanowieniu powigzan osobo-
wych, po to, by kazdy z nich dziatat w wiadomym
celu bez zhednych pytan. Dla utrudnienia wykryeia

SKARBIEC

KANCELARIA PRAWNA

oszustwa, podmiotow obracajacych towarem funk-
cjonuje przynajmniej kilka. W ten sposob, podatnik
wnioskujacy o zwrot VAT zabezpiecza sie przed
fiskusem, przyjmujac zawezasu, Ze ten sprawdzi
dostawy towaru na kilku etapach wstecz.

Kolejnym oszukanczym procederem, ktorego
poniekad nie mozna zaliczy¢ do typowej karuzeli
podatkowej, ale wykorzystujacym regulacje praw-
ne wewnatrzwspolnotowych transakeji, jest ztudne
wywolanie u danego kontrahenta, ze dokonuje on
wewnatrzwspolnotowej dostawy. Mianowicie, w tym
stanie faktycznym, podatnik z kraju cztonkowskie-
go zakupuje towar od podatnika z innego kraju
UE, wskazujac w ramach wspolnych uzgodnien,
7e towar wywiezie za granice wlasnym srodkiem
transportu. Przedlozenie kontrahentowi dokumen-
tu przewozowego potwierdzajacego ten fake nie sta-
nowi trudnosci, a dzieki temu faktura nie zawiera
ciezaru w postaci doliczenia podatku VAT do ceny
nabycia towaru.

Dalszy rozwoj sytuacji jest juz tatwy do prze-
widzenia. Towar nie opuszcza granic, ale zostaje
sprzedany na terytorium kraju, w ktorym zostal
nabyty z doliczeniem podatku VAT, ktory - co wia-
dome - nie jest odprowadzany. Zbycie w szybkim
czasie ulatwia zanizona warto$¢ towaru.

Omawiany schemat jest zatem analogiczny
w swej konstrukeji jak ten pierwszy opisany powy-
7ej, 7 ta jednak roznica, ze towar nie opuszeza kra-
ju, wktorymzostal nabyty.

RZETELNY PODATNIK

Wplywy z tytutu podatku VAT za rok 2014 w po-
rownaniu z rokiem 2013 wykazaty wzrost w kwocie
blisko 11 mld zk. Nie bedzie ryzykiem postawienie
tezy, 7e kwota ta bylaby znacznie nizsza gdyby nie
zmiany hamujgee wytudzanie podatku VAT: rozsze-
rzajace zasade odwrotnego ohciazeniana okreslone
towary oraz ustanawiajace solidarng odpowiedzial-
nos¢ za zohowigzania podatkowe.

Niestety, stratnym na tego typu oszukanezych
dziataniach jest nie tylko budzet panstwa. Nieswia-
domym zaangazowania w przestepezy proceder
moze hy¢ rowniez uczeiwy podatnik, na ktorym
skupia sie goryez bezradnosci fiskusa wzgledem
zawodowych oszustow. Jednak czesto dzieje sie tak
whrew przepisom ustawy o VAT, przez co podatnik
powinien podnies¢ rekawice.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodgeym
podmiotem w zakresie przeciwdziatania bezprawiu
urzedniczemu i kontroli podatkowych.



