Klauzula obejscia prawa
— kolejny kaganiec na podatnika

Jak odrozni¢ fikcje od rzeczywistosci? Co jest sztuczne, a co nie w kontekscie nowelizacji prawa podatkowego?

rotce w polskim systemie praw-

nym zacznie funkcjonowa¢ nowa

klauzula obejécia prawa podatko-

wego. Bedzie ona jednym z ele-

mentow wigkszego schematu dziatan aparatu

panstwowego, nakierowanych na przeciwdziata-

nie praktykom agresywnego planowania podat-
kowego.

Konstrukeja klauzuli opiera si¢ na definicji
unikania opodatkowania, ktorej jednym z naj-
istotniejszych elementow jest pojecie sztucznosci
dziatan podatnika. Projektodawca uzasadnia, iz
owa sztuczno$¢ jest jedna z tych cech, ktora po-
zwala odrozni¢ optymalizacje podatkowa od uni-
kania opodatkowania.

Pojecie sztucznosci jest pojeciem, ktore moze
dawa¢ organom podatkowym do$¢ szerokie pole
interpretacyjne. Zwroty niedookreslone majg to
do siebie, ze w poczatkowych stadiach ich stoso-
wania — jeszcze przed uksztalttowaniem si¢ dok-
tryny orzeczniczej — generuja mnostwo proble-
moéw prawnych.

W definicji zaczerpnigtej ze stownika PWN
czytamy, ze stowo sztuczny oznacza, migdzy in-
nymi, stworzony w celu zastgpienia naturalne-
go odpowiednika czy tez niezgodny z naturalng
kolejq rzeczy.

Wobec réwnie nieostrej definicji ogdlnej po-
jecia, Projektodawca podjat si¢ proby doprecyzo-
wania zagadnienia poprzez wskazanie otwartego
katalogu przyktadowych sztucznych czynnosci.

Przede wszystkim, o sztuczno$ci bedzie prze-
sadza¢ wystepowanie nieuzasadnionego dzielenia
operacji.

Przyktadem nieuzasadnionego dzielenia ope-
racji — notabene zupehie legalnych do 2012 roku,
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byto zaktadanie tzw. lokat jednodniowych z co-
dzienng kapitalizacja odsetek. Zgodnie z prze-
pisami podatkowymi, podstawy opodatkowania
zaokragla si¢ do pelnych ztotych w ten sposob, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy,
zostaja pomijane. Wykorzystujac ten mechanizm,
mozliwe bylo dziatanie, pozwalajace na catkowite
wyeliminowanie opodatkowania nawet od duzych
kwot przy odpowiednim ich podzieleniu i uloko-
waniu na lokatach jednodniowych. Po zmianach
przepisow, podatek pobierany jest od odsetek z lo-
kat bankowych w kazdej wysokosci.

Kolejnym  elementem,  przesadzajgcym
o0 sztucznosci dziatan, bgdzie angazowanie pod-
miotow posredniczacych, mimo braku uzasadnie-
nia ekonomicznego lub gospodarczego.

Trudno jest zarzuca¢ przedsigbiorcom ztg wolg
w korzystaniu z ustug posrednikéw handlowych.
Co raz czgséeiej od podatnikow wymaga sie nad-
ludzkich umiejetnosci w zakresie badania zjawisk

materiaty prasowe

gospodarczych oraz wczesnego prognozowania
mozliwych ryzyk. Niestety liczba ofiar tzw. karu-
zeli podatkowych pokazuje, Ze przedsigbiorcy sa
tylko ludZmi, a skutki ich dziatan nie zawsze suge-
rowalyby istnienie jakiegokolwiek ekonomiczne-
g0 czy gospodarczego uzasadnienia.

Korzystanie z ustug posrednikéw handlowych
jest powszechng praktyka rynkowa. Trudno jest
zarzucaé przedsigbiorcy, ze jego dziatania maja
charakter sztuczny tylko dlatego, ze ze wzgledu na
brak do$wiadczenia jest on zmuszony do korzy-
stania z ustug posrednika w sytuacjach, w ktorych
nie jest to obiektywnie wymagane.

Nastepnym determinantem sztucznosci, be-
dzie pojawianie si¢ elementow prowadzacych do
uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do
stanu istniejgcego przed dokonaniem czynnosci
oraz wystepowanie elementdw wzajemnie si¢
znoszacych lub kompensujacych.

Przyktadem beda tutaj powszechne w branzy
tekstylnej, transakcje przenoszenia wlasnosci bar-
dzo warto$ciowych znakéw towarowych na rzecz
podmiotow z siedzibg w krajach o preferencyj-
nych warunkach opodatkowania dochodow z ty-
tutu eksploatacji praw wiasnosci intelektualnej,
w celu ich pozniejszego licencjonowania.

Ostatnim kryterium przesadzajacym o sztucz-
nosci dziatan, bedzie ocena ryzyka ekonomicz-
nego lub gospodarczego, ktore przewyzsza spo-
dziewane korzysci inne niz podatkowe w takim
stopniu, iz nalezy uznaé, ze rozsadnie dziatajacy
podmiot nie wybratby tego sposobu dziatania.

A przeciez prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej jest nierozerwalnie zwiazane z ryzykiem.
Przy wszelkich mozliwych metodach kalkulacji
ryzyka gospodarczo — ekonomicznego nierzadko

zdarza si¢ tak, ze przedsigbiorca zamiast spodzie-
wanego zysku, odnotowuje straty. Tymczasem,
po raz kolejny wymaga si¢ od przedsigbiorcy za-
chowania ponadprzecigtnej starannosci w doborze
srodkow 1 sposobow dziatania, przy wywazeniu
ryzyka w ten sposob, aby nie przewyzszato ono
spodziewanych efektow ekonomicznych. Zadanie
tylko dla najwybitniejszych badaczy rynku, a i tak
bez pewnosci powodzenia.

O ironio, przytoczone elementy konstrukcji
definicji sztucznosci, weale nie przyblizaja podat-
nika do odnalezienia si¢ w zametach nieprecyzyj-
nych i nieostrych wyrazen ustawowych.

W kontekscie powyzszego, rozsqdnie dziata-
Jjacy podmiot, co do zasady powinien powstrzy-
mac¢ si¢ od wychodzenia z domu aby nie narazi¢
si¢ na zarzut tworzenia sztucznych konstrukcji
zmierzajacych unikaniu opodatkowania.

Nie ma obecnie pewnosci czy klauzula w ta-
kiej formie ma szans¢ na spelienie podstawo-
wych zalecen dotyczacych normatywnego ujecia
klauzuli przedstawionych przez Trybunat Konsty-
tucyjny w 2004 roku. Przede wszystkim, zgodno-
$ci z zasada okreSlono$ci ustawowej ingerencji
w sfer¢ wolnosci i praw jednostki. W sprzecznosci
z zasada stoja, przede wszystkim, dziatania pole-
gajace na tworzeniu nieprecyzyjnych przepisow,
powodujacych niepewnos¢ podatnika, co do pra-
wa, a takze tworzenie zbyt szerokich ram interpre-
tacyjnych dla organdw stosujacych przepisy, ktore
daja im nadmierng swobode ksztattowania praw
i obowiazkow podatnika.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodacym
podmiotem w zakresie przeciwdzialania
bezprawiu urzedniczemu i kontroli
podatkowych.




