Centralny Rejestr Faktur

— czemu tak naprawde ma shuzy¢?

inister ~ Finansow  podpisat

w czerwcu akt zalozyciel-

ski spotki celowej Aplikacje

Krytyczne sp. z o.0., ktorej
zadaniem ma by¢ ,budowa systemow te-
leinformatycznych oraz rozbudowa lub
unowoczesnienie istniejacych  systemow
teleinformatycznych”, ktore nastgpnie majg
by¢ przez spotke przekazane nicodptatnie
Skarbowi Panstwa. Powyzsze profesjonalne
i zdecydowanie wymijajace nazewnictwo
zawarto w ustawie z 29 kwietnia 2016 .
o szczegolnych zasadach wykonywania nie-
ktorych zadan z zakresu informatyzacji dzia-
talno$ci organéw administracji podatkowej,
Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, ktora
weszla w zycie 12 czerwca 2016 r. W du-
zym skrocie, efektem dziatan przedmioto-
wej spotki bedzie Centralny Rejestr Faktur,
do ktorego stworzenia juz od jakiego$ czasu
przymierza si¢ rzad.

System bedacy swoistym centralnym
rejestrem faktur dziala juz w niektorych
krajach UE, m.in. w Portugalii. Czy ma on
jednak racje bytu i nie jest przekroczeniem
uprawnien i pogwalceniem swobody przed-
sigbiorczosci, bedacej jedng z zasad panstwa
prawa?

Jak zapewniato MF, i jak wynika z uza-
sadnienia do projektu, podstawowym celem
powotania spotki i skutkow jej dziatan jest
zwigkszenie skutecznosci w wykrywaniu
oszustw podatkowych oraz zmniejszenie luki
w VAT. Dzialania te sa zatem $rodkiem do
odzyskania wielu miliondw utraconego przez
Skarb Panstwa VAT. Wydaje si¢ jednak, ze
obok przedstawianego oficjalnie celu ustawy
i powotania spétki, a nastepnie, w wyniku
tych dziatan, stworzenia centralnego rejestru
faktur, chodzi tu takze — a moze nawet przede

mec. Robert Nogacki
wlasciciel Kancelarii Prawnej Skarbiec

wszystkim — o rozszerzenie i intensyfikacje
kontroli przedsigbiorcow przez organy pan-
stwowe.

Stosownie bowiem do art. 16 przedmio-
towej ustawy, w celu wykonywania zadan
spotki, spotka celowa moze uzyskiwaé dane
z systemow teleinformatycznych ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych,
organéw administracji podatkowej, Stuzby
Celnej oraz kontroli skarbowej. Ponadto,
spotka celowa moze zawiera¢ z powyzszymi
podmiotami pisemne umowy o udostepnia-
niu informacji zgromadzonych w zbiorach
w drodze teletransmisji bez koniecznosci
sktadania kazdorazowo pisemnych wnio-
skow o udostgpnienie danych. Dodatkowo,
spotka celowa moze nieodptatne uzyskiwac
dane ze zbioréw danych, w tym zbioréw
danych osobowych prowadzonych przez
organy wladzy publicznej oraz panstwowe
jednostki organizacyjne, a takze danych ze
zbioréw danych izb rozliczeniowych two-
rzonych na podstawie Prawa bankowego
oraz instytucji utworzonych na podstawie

materiaty prasowe

art. 105 ust. 4 tej ustawy. Spotka bedzie mia-
ta prawo nie tylko pozyskiwac, lecz takze
przetwarza¢ wszystkie powyzsze dane, a do
ochrony danych stanowigcych tajemnice
prawnie chronione beda mialy zastosowa-
nie przepisy regulujace zasady ochrony
tych tajemnic. Najistotniejszy jest jednak
fakt, ze spotka celowa moze, na podstawie
art. 17 ust. 1 przedmiotowej ustawy, prze-
twarza¢ dane osobowe bez wiedzy i zgody
osoby, ktorej te dane dotycza, a to oznacza,
ze podatnicy nie bgda nawet wiedzie¢, ze
spotka (czyli de facto urzgdnicy panstwowi,
np. z urzedéw skarbowych) pozyskata ich
dane i je przetwarza. Co wigcej, nasuwa si¢
pytanie, kim bedg pracownicy spotki, zaj-
mujacy si¢ uzyskiwaniem i przetwarzaniem
powyzszych danych. Czy begdg mieli status
funkcjonariusza publicznego? Czy ochro-
na tajemnic prawnie chronionych bedzie
obowiazywata pracownikow spotki? Jesli
tak, to jaki bedzie jej zakres czasowy? Czy
dane podatnikéw beda bezpieczne? Ponad-
to, oczywiste jest przeciez, ze tak duza baza
danych zawierajgca dane wszystkich przed-
sigbiorcow bedzie niewatpliwie stanowic nie
lada gratke dla hakerow, a watpliwe jest, czy
znajda tu zastosowanie odpowiednie zabez-
pieczenia ,,nie do pokonania”.

Co to oznacza dla przedsiebiorcow i czym
jest Centralny Rejestr Faktur? Czy jest si¢
czego obawia¢?

Centralny Rejestr Faktur to kolejne, zaraz
po wprowadzonym niedawno JPK, narzedzie
do jawnej inwigilacji przedsigbiorcow, ich
dziatalnosci i zawieranych transakcji z do-
ktadnoscia do kazdej wystawionej i otrzyma-
nej faktury. Ma on by¢ baza faktur VAT, a wigc
przedsigbiorcom dojdzie kolejny obowigzek
— obowigzek przesylania kazdej faktury VAT,
w czasie rzeczywistym, do centralnej bazy

administracji rzadowej. By¢ moze taki system
poprawi skuteczno$¢ wykrywania oszustw
podatkowych, jednakze wigza¢ si¢ bedzie —
mimo wszystko — z wigksza obawa, iz uczci-
wy przedsigbiorca zostanie skontrolowany ze
wzgledu na potencjalng mozliwos¢ wyludze-
nia VAT lub — nie§wiadomego — dokonania
transakcji z podmiotem niedziatajacym w do-
brej wierze. Co za tym idzie? Organy podat-
kowe beda miaty mozliwo$¢ przeprowadza-
nia bardziej skutecznych kontroli. Tylko ze
nie wiadomo na pewno, czy beda to kontrole
w stosunku do tych przedsigbiorcow, ktorzy
faktycznie na to zastuguja? Biorac pod uwage
dotychczasowa dziatalno$¢ i1 praktyke kon-
trolujacych organéw panstwowych, wprowa-
dzenie centralnego rejestru faktur nie rokuje
najlepiej, zwtlaszcza w przypadku uczciwych
przedsigbiorcow, ktorzy zostaja bez wilasnej
wiedzy wmanewrowani w oszustwa m.in.
wyludzenia VAT, a konkretnie — tzw. karuzele
podatkowe?

Co zatem nalezy zrobi¢, zeby zmniej-
szy¢ do minimum ryzyko ,,wplatania si¢”
w nielegalne procedery? Przede wszystkim
nalezy wykaza¢ si¢ odpowiednia, nalezyta
staranno$cia nie tylko w doborze kontra-
hentow, lecz takze kompletowania doku-
mentacji, ktorej przygotowanie i posiadanie
wymaga odpowiednich narz¢dzi formalno-
prawnych, jak np. polityka antykaruzelowa.
Warto jest mie¢ takze profesjonalnego pet-
nomocnika i doradcg¢ podatkowego, ktory
w drodze reprezentacji przedsigbiorcy pod-
czas kontroli bedzie dbal o przestrzeganie
przepisow prawa i zabezpieczy interesy
kontrolowanego.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodacym
podmiotem w zakresie przeciwdzialania
bezprawiu urzedniczemu i kontroli podatkowych.




