MF wchodzi na Slepo
w odwrocony VAT

Prof. Modzelewski alarmuje: podatek, ktorego

nie placi sie na kazdym etapie obrotu, uderza

w budzet. Resort finansow nie ma o tym danych,
ale rozszerza mechanizm na kolejne towary
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Zdaniem Ministerstwa Finan-
séw (MF), odwrdécony VAT
jest panaceum na oszustwa
i wyludzenia podatku od to-
wardéw i ushug. Zwrdcilismy
sie do resortu o dane liczbowe
pokazujace, jaki wplyw na do-
chody budzetu parnstwa miato
jego wprowadzenie w obrocie
zlomem i stalg.

MF odpowiedzialo, Ze... nie
ma takich danych. Rozszerza
jednak katalog towarow ob-
jetych tym mechanizmem.
Tymczasem prof. Witold
Modzelewski, byly wicemini-
ster finanséw, twierdzi, ze od-
wrocony VAT bardziej szkodzi
budzetowi, niZ pomaga.

— Odwrécony VAT powodu-
je, ze w transakcjach miedzy
firmami nie ma zadnego ob-
cigzenia podatkowego. VAT
nie placi ani dostawca, ani na-
bywca, wiec budzet panstwa
na podatku nie zarabia. Malo
tego, podmioty te uzyskuja
z budzetu zwroty tego podat-
ku. Korzystaja wiec podwdjnie.
Dzieki hojnosci rzadu niektére
branze, osiggajace ogromne
obroty, s3 uprzywilejowane
wobec wszystkich innych,
w ktorych obowigzuje nor-
malny VAT. Z naszych szacun-
kow wynika, ze tylko w ciagu
ostatniego roku z powodu
odwroconego VAT do budze-
tu panstwa nie trafilo ponad
10 mld zt — méwi prof. Witold
Modzelewski.

Entuzjasci i sceptycy
Eksperci podatkowi nie sg w tej
sprawie jednomyslni.

Andrzej Nikonczyk, szef
rady podatkowej Konfederacji
Lewiatan, podkresla, ze odwro-
cony VAT chroni budzet przed
wyludzeniami, ale jednocze-
$nie ma daleko idace... skutki
budzetowe.

— Przy normalnym VAT na
kazdym etapie obrotu naste-
puje wplata do budzetu. Przy
mechanizmie odwrdconego
VAT zaden z podmiotow nie
wplaca podatku az do czasu
sprzedaZy towaru ostateczne-
mu konsumentowi. VAT zasili
budzet dopiero wtedy, gdy
sprzedawca detaliczny sprzeda

towar — i to z zyskiem. Inaczej
VAT nie trafi w ogdle do budze-
tu — méwi Andrzej Nikoriczyk.

Wojciech Kotowski, doradca
podatkowy w kancelarii 0zog
i Wspdélnicy, wskazuje, ze
odwrécony VAT negatywnie
wplywa na plynnos¢é budzetu.

— Rozliczenie transakgji, co
do zasady, jest neutralne dla
budzetu, bo w tym samym
okresie rozliczeniowym po-
datek nalezny jest réwny na-
liczonemu. W praktyce moze
powstac réznica miedzy data,
w ktérej sprzedawca placi na-
lezny VAT, a terminem, w kto-
rym nabywca moze go odliczy¢
lub otrzymac zwrot. Ta réznica
moze wynies¢ nawet kilka mie-
siecy. Mechanizm odwrdcone-
go VAT moze wiec by¢ mniej
korzystny dla plynnosci budze-
tu — méwi Wojciech Kotowski.

Entuzjasta odwréconego VAT
jest Tomasz Michalik, partner
w firmie doradztwa podatko-
wego MDDP, doradzal branzy
stalowej, gdy ta starata sie o od-
wrocony VAT.

— Odwrotne obcigzenie
zapewnia ograniczenie wytu-
dzen i oszustw podatkowych.
W mechanizmie tym nie ma
ryzyka, ze nabywca towaru
odzyska VAT, za$ dostawca go
nie wplaci — a to jest najbar-
dziej popularny i prymitywny
sposob oszustw podatkowych,
na ktorych skarb panstwa tra-
ci ogromne pienigdze. Na od-
wrotnym obcigZzeniu budzet
panstwa pozornie traci, oczy-
wiscie nie kwoty podatku, ale
kwoty wynikajace z przesunie-
cia czasowego. W wiekszos$ci
przypadkéw podatek nalezny
od dostawcy wptywa do budze-
tu, zanim ta sama kwota zosta-
nie zwrécona nabywcy — mowi
Tomasz Michalik.

Podatkowa ekspansja

Po raz pierwszy odwrocony
VAT wprowadzono w Polsce
w 2011 r. w handlu zlomem.
W powszechnej opinii fikcyj-
ny obrét tym towarem byt
eldorado dla kombinatoréw
okradajacych budzet panstwa
poprzez wyludzenia VAT. MF
oswiadczyto, ze w ztomie uda-
o sie zastopowad oszustwa
podatkowe, wiec w 2013 r.
odwrocony VAT rozszerzono
na obrét stala, miedzia, meta-
lami kolorowymi i surowcami
wtornymi. Potem okazalo sie,
Ze przestepcy upatrzyli sobie

» ALARM: Rezygnacja z opodatkowania VAT catych sektoréw
gospodarki jest sprzeczna z interesem publicznym. Od ponad
roku apeluje do MF o opamietanie. Jestem przekonany, ze opinia
publiczna jest w tej sprawie wprowadzana w btagd — mdwi prof.
Witold Modzelewski, byty wiceminister finanséw. [FoT. wwm]

nowe obszary — m.in. fikcyj-
ny obrét telefonami komor-
kowymi, smartfonami, lap-
topami, konsolami do gier,
potproduktami i ztomem zlo-
ta. Projekt natozenia odwré-
conego VAT na te towary jest
juz gotowy. Wkrotce trafi pod
obrady rzadu.

Witold Modzelewski prze-
strzega MF.

— Nie ma ekonomiczne-
go i fiskalnego uzasadnienia
dla wprowadzania odwro-
conego VAT, a tym bardziej
obejmowania nim kolejnych
branz. Mechanizm ten to
nic innego jak zastosowanie
metody spalonej ziemi. Aby
zwalczaé¢ oszustwa, likwidu-
je sie opodatkowanie. Jego
forsowanie jest efektem sku-
tecznego lobbingu na rzecz
bogatych i wplywowych
branz i firm. Zastanawiajace
jest, jak tatwo réznej masci
lobbysci przekonujag MF do
naktadania odwrdconego
VAT na coraz wiecej towarow.
Zatrwazajace jest to, Ze na ten
temat nie toczy sie zadna de-
bata publiczna — uwaza prof.
Modzelewski.

Ministerstwo nie podejmu-
je rekawicy. ,,Podatek VAT ob-
cigza konsumpcje ostateczna.
Konstrukcja tego podatku nie
pozwala na uzyskanie danych

na temat dochodéw z odwro-
conego VAT w podziale na
poszczegolne towary” — od-
pisalo MF na pytania ,,PB”.
Twierdzi, ze prowadzi ana-
lizy, ktére umozliwig ocene
odwréconego VAT w obrocie
stalg. © ®

Prof, Witold
Modzelewski thuma-
czy zasade dzialania
odwroconego VAT

» Dostawca towaru wysta-
wia fakture, w ktorej nie
wykazuje kwoty podatku
naleznego, wiec nie wptaca
podatku do urzedu skarbo-
wego. Uzyskuje natomiast
zwrot podatku z tytutu
zakupow. Podatek jest dekla-
rowany przez nabywce, ale
wylacznie statystycznie, i on
réwniez podatku nie wptaca,
a zadeklarowany sobie odli-
cza. Wptata VAT do budzetu
moze ewentualnie nastgpic¢
w ostatniej fazie obrotu, gdy
towar kupuje ostateczny
konsument. W przypadku
stali czy odpaddw to znikomy
procent obrotu. Poza tym
budzet panstwa nie moze
by¢ zaktadnikiem ostatniego
ogniwa.

PODATK

Odwrocony VAT
nie jest wolny
od wad
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lipca 2015 r. weszla w Zycie nowelizacja

ustawy o VAT. Zmiany w przepisach

rozszerzajg system odwroconego VAT na

dodatkowe grupy towarow, w szczegolnosci
telefony komorkowe, gry komputerowe, konsole,
laptopy, tablety oraz podobne urzadzenia
elektroniczne. Dodatkowo odwréconym
obcigzeniem objete zostaly takze niektore
potwyroby z metali niezelaznych — aluminium,
cynk, cyna, oléw i nikiel oraz niektére wyroby ze
zlota i srebra.

W odniesieniu do wyrobdow elektronicznych,
odwrdcony VAT obowiazuje przy wysokosci
obrotow przekraczajacych 20 tys. zt netto rocznie
oraz wtedy, gdy nabywca jest czynnym ptatnikiem
VAT. Ponadto, po stronie przedsiebiorcéw
pojawit sie obowiazek sporzadzania tzw.
krajowych informacji podsumowujacych, czyli
zestawien, ktore beda sktadane okresowo do
urzedow skarbowych z wykazaniem nabywcow
i obrotéw towarami objetymi odwréconym
obcigzeniem. I juz w tym miejscu pojawia sie do$¢
istotny problem. Ustawodawca nie przewidziat
bowiem Zadnych wytycznych odnosnie
kalkulowania wskazanego progu kwotowego.
Sprawa jest prosta, gdy mamy do czynienia

z jednorazowym zakupem powyzej kwoty 20 tys.
zl, ale schody zaczynaja sie, gdy ta kwota zostaje
przekroczona dopiero z kolejna transakcja. Nie
wiadomo, czy w takiej sytuacji przedsiebiorca
powinien stosowa¢ mechanizm odwrdconego
VAT dopiero po przekroczeniu tego progu, czy
ma obowigzek korygowac wstecznie deklaracje
VAT. Organy skarbowe na dzien dzisiejszy

nie udzielaja jednoznacznej odpowiedzi na to
pytanie. W praktyce oznacza to rozbieznos¢
interpretacyjna w poszczegolnych urzedach
skarbowych. Ponadto, przytoczone przepisy
naloza na przedsiebiorcéw dodatkowe procedury
administracyjne zwigzane ze sktadaniem
krajowych informacji podsumowujgcych na
formularzu VAT-27.

W mechanizmie odwrdoconego VAT, wpiata
nastepuje dopiero w ostatniej fazie obrotu,
kiedy towar kupuje ostateczny konsument,

a w przypadku niektérych branz i towaréw,
odbiorca indywidualny stanowi niewielki procent
sprzedazy. W konsekwencji, oprocz kwestii
plynnosci finansowej, mamy tez do czynienia
ze zmniejszeniem wplywéw do budzetu.

W celu udzielenia jednoznacznej odpowiedzi,
czy odwrdcony VAT przynosi korzysci czy nie,
nalezaloby dokonac analizy, czy zmniejszenie
wplywow w poréwnaniu z ograniczeniem
skali wyludzen bedzie korzystne dla budzetu.
Z pewnoscig jednak mechanizm odwrdconego
VAT powinien przyczynic sie do zmniejszenia
skali zjawiska karuzeli VAT ale tylko do matej,
ograniczonej grupy towaréw. Tymczasem
przestepcy wykorzystuja karuzele podatkowa
praktycznie w obrocie kazdym towarem.

Materiat przygotowany przez:



