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Rozmowa z ROBERTEM NOGACKIM, wtascicielem Kancelarii Prawnej Skarbiec specjalizujacej sie
w przeciwdziataniu bezprawiu urzedniczemu i w kontrolach podatkowych

OFIARAMI WYLUDZEN VAT
SA UCZCIWI BIZNESMENI

- Wytudzenia podatku od towaréw
i ustug staty sie juz w Polsce zjawi-
skiem powszechnym. Jaka jest ska-
la tych praktyk?

—Kraje Unii Europejskiejmoga traci¢
przez te oszustwa nawet blisko 50 mld
euro rocznie. W Polsce kwota ta moze
oscylowaé w granicach kilkudziesie-
ciumld zt.

- Czy panstwo dziata skutecznie
na polu wykrywalnosci wytudzen?
—ZraportuNIK wynikam.in.,ze w2013
r. organy kontroli skarbowej wykryty
fikcyjne faktury na kwote 19,7 mid zi,
w 2014 r. na kwote 33,7 mld zt, a w 2015
r.juznakwote 81,9mld zt. Sa to jednak
dane, ktore nie odzwierciedlaja liczby
oszustw oraz utraconych przez Skarb
Panstwa wpltywow podatkowych. Dla-
czego? Organy podatkowe nie moga
bowiem w danym roku skontrolowaé
kazdego podatnika. By zobrazowac ten
stanrzeczy, wskazac trzeba, Ze samatyl-
ko liczba podatnikow CIT moze obec-
nie wynosic 500 tys. przedsiebiorcow.
Nie spos6b zatem dotrzec¢ do kazdego
podatnika, przezcouwidacznia sie pro-
sty wniosek — czes¢ wytudzen nigdy
nie trafi na biurko urzednika skarbo-
wego. W raporcie NIK wskazano, ze
zastosowane rozwiazania systemowe
(mechanizm odwrotnego obciazenia
orazinstytucja odpowiedzialnoscisoli-
darnej nabywcy) okazaly sie niewy-
starczajace, stad skala wyludzen stale
wzrasta. Jest to bardzo zta informacja
dla rzetelnych podatnikéw, nieSwia-
domie uwiklanych w karuzele podat-
kowa, bowiem poziom zainteresowa-
nia fiskusa uczciwym podatnikiem
roS$nie wprost proporcjonalnie do sta-
nu bezsilnoSci w identyfikacji organi-
zatora podatkowych oszustw. Urzedni-
czamachinazwracasiez premedytacja
w strone uczciwego podatnika, ktory
rzetelnie wypelnia swoje obowigzki
wobec fiskusa.

- W jakich branzach najczesciej
dochodzi do wytudzen?

— Branza sprzetu komputerowego
i elektronicznego, metalowa, sprzetu
AGD oraz telefon6w komérkowych, to
te sektory aktywnosSci gospodarczej,
ktore najczesciej bylty wykorzystywa-
ne do wytudzania podatku VAT.
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Robert NOGACKI

Mec. Robert Nogacki, twérca Kancelarii
Prawnej Skarbiec reprezentujacej
liczne grono przedsiebiorcéw zagrozo-
nych procederem karuzel VAT. Autor
kompleksowych dziatan prewencyj-
nych i naprawczych, majacych na celu
wykazanie organom skarbowym nale-
zytej starannosci w doborze
lkontrahentéw. Jeden z najlepszych eks-
pertow z zakresu prawa podatkowego
i bezprawia urzedniczego.

- Jakie sa skutki oszustw zwigza-
nych z VAT, jak sie szacuje straty,
ktdére ponosi budzet panstwa?

— Konsekwencji naruszen przepi-
sow zwiazanychz VAT jestkilka. Prze-
de wszystkim chodzi o uszczuplenia
w dochodach VAT i podatku dochodo-
wym. Na przykladzie branzy obrotu zto-
mem i handlu odpadami mozna wska-
zacé, ze straty wpodatku VAT bytynatyle
duze (ok. 2mld zt rocznie), ze zmienio-
nozasady rozliczen tego podatku, wpro-
wadzajac mechanizm tzw. odwrotnego
obciazenia, tj. ,,reverse charge”, pole-
gajacy na tym, ze sprzedawca nie nali-
cza podatku, ale reguluje go koncowy
odbiorca. Obnizenie rentownosci danej
branzy wptywaréwniezna podatek CIT.
Zanizony zyskma wptywtakzena wyso-

kos¢é wyplacanych dywidend badz ich
brak, co takze ma wplyw na wymiar
iwysokos¢ podatku dochodowego.

Inneskutki to, chociazby, zaburzenie
poprawnego funkcjonowania mecha-
nizmoéw rynkowych, co nalezy rozu-
miec¢ jako brak Srodkéw finansowych
u ,,dobrych” firm na inwestowanie
Wwrozwdj i innowacje, co zKkolei spowo-
dowane jest sztucznym zanizaniem
cen przeznieuczciwych kontrahentow.
W konsekwencji z rynku nie sa elimi-
nowane podmioty stabe, ale ,,dobre”,
comanegatywny wplywna cala bran-
7e i dany segment rynku. Dla Skarbu
Panstwa korzystniejsze bytoby wyeli-
minowanie przestepcy i calego proce-
deru, niz proby odzyskania pieniedzy
od legalnie dzialajacych przedsiebior-
cow, ktorzy stali sie ,,ofiarami” prze-
stepczego procederu. Przyklad firmy
Optimus pokazal, ze mozliwe jest uzy-
skanie wysokiego odszkodowania przez
przedsiebiorce, ktory dziatal w dobrej
wierze, co z kolei ma réwniez nieba-
gatelny wptyw dla budzetu panstwa.
- Przedsiebiorcy zwracajg uwage,
Ze uczestnicy oszukarczych trans-
akgcji nie zawsze dziataja $wiado-
mie, narzekaja na brak zabezpie-
czenia nabywcow towaroéw, ktére
moga pochodzi¢ z oszustwa.

—Z orzecznictwa europejskich i pol-
skich sadéw wynika zasada, ze istot-
nym elementem branym pod uwage
przy analizie mozliwoSci pomniejsze-
nia podatku naleznego o podatek nali-
czony jest Swiadomy udzial podatnika
wprzestepczym procederze. Niezwykle
istotnajest przy tym dobrabadzzta wia-
ra podatnika, z jaka dziala w ramach
dokonywanych transakcji ze swymi
kontrahentami i stopien jego wiedzy
oraz zaangazowania (badz jego brak)
W przestepczy proceder. Czyli stopien
Swiadomosci przedsiebiorcy maznacze-
nie. Prawda jest, Ze nie istnieja praw-
ne Srodki do ochrony przedsiebiorcy,
by zabezpieczy¢ sie przed przestepcza
dziatalnoSciajego dostawcow. Jednak-
ze podatnik moze skutecznie bronic sie
przed nimi, zaprowadzajac w swoim
przedsiebiorstwie odpowiednia poli-
tyke weryfikacjiowych kontrahentow,
tzw. polityke antykaruzelowa.

-Rzad zapowiada walke z przestep-
czoscig podatkowa. Co pan mysli
o projekcie wprowadzenia tzw. kon-
fiskaty rozszerzonej?

—Niesadze, by rozwiazanie dot. tzw.

konfiskaty rozszerzonejzdaloegzamin.
Zapewne w jakims stopniu wywota
skutek prewencyjny. W mojej opinii
ustawodawca nie powinien stosowac
rozwiazan ograniczajacych wolnosé
gospodarcza i swobody obywatelskie
tylko dlatego, Ze ma problemy z opa-
nowaniem szarej strefy i przestepczo-
Scipodatkowej. Dzialajac w ten sposob,
tak naprawde uderza sie we wszystkich
przedsiebiorcow i podatnikéw, robiac
topod hastem walki z przestepczoscia.
Uwazam, ze system konfiskaty rozsze-
rzonej nie zahamuje wytudzen podat-
kowych, moze natomiast doprowadzic¢
dopowtdrkizhistorii—skutkow ,,bitwy
ohandel”zlat 1947-1949. Z drugiej strony
wartowskazac, ze aktualne ustawodaw-
stwo zawiera mechanizmy pozwalaja-
cenakonfiskate korzyScimajatkowych
pochodzacych z nielegalnych zrodet.
Moze zatem dojsS¢ do nieuzasadnione-
2o powielenia regulacji Kodeksu kar-
nego oraz karnego skarbowego.
- Wytudzenia VAT nie sa pol-
ska specjalnoscia. KE zapowiada
przedstawienie w przysztym roku
nowych zasad rozliczania transakcji
wewnatrzunijnych, ktére maja utwo-
rzy¢ jednolity europejski obszar VAT.
Czy propozycje KE pomogg ogra-
niczy¢ wytudzenia VAT?

—Jesli chodzi o typowa ,,karuzele
podatkowa”, propozycje KE moga zaha-
mowac przestepczy proceder. Obec-
ne transakcje wewnatrzwspolnotowe,
w zwiazKku z planowanymi regulacja-
mi, moga zostaé potraktowane jako
transakcje przeprowadzane w jednym
kraju, co znaczy, Ze zostanie wyelimi-
nowany istotny element funkcjono-
wania ,,karuzeli”, czyli opodatkowa-
nie stawka 0 proc., ktéra obowiazuje
w wewnatrzwspolnotowej dostawie
towarow. Wszystko zaleze¢ bedzie od
szczegbtowychrozwiazan, ktorezostana
wprowadzone do wlasciwych dyrektyw
wewnatrzunijnych oraz prawa podat-
kowego poszczegolnych panstw czion-
kowskich. DANUTA RAWICKA
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Kosmetyczny gigant musi

zaptaci¢ az 55 min dolaréw (ponad
213 milionéw ztotych) jednej ze
swoich klientek. Wszystko dlatego,
ze ukryt informacje o potencjal-
nych zagrozeniach dla zdrowia.
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