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® Do Internetu wyciekla tres¢ notatki z narady naczelni-
kow urzedow skarbowych wojewodztwa opolskiego, ktora
odbyla si¢ w Izbie Skarbowej w Opolu. Jak wynika z tego
dokumentu, Ministerstwo oczekuje, ze 80% kontroli ma
koniczyc¢ si¢ domiarem podatku dla podatnika.

Metodologia wrecz zdumiewajaca. Jeszcze przed rozpocze-
ciem kontroli z géry wiadomo, ze w jej trakcie zostana
stwierdzone nieprawidtowosci i ile dokladnie ich bedzie.
Jest to rozumowanie w konwencji: ,urzadzimy podatnikom
uczciwy proces, a potem ich powiesimy”.

Warto rowniez pamigtac, ze poziom oczekiwan Ministra nie od-
biega znacznie od rzeczywistych osiagnie¢ z lat poprzednich.
Odsetek kontroli UKS, w ktorych stwierdzono nieprawidlowo-
$ci w stosunku do liczby wszystkich przeprowadzonych poste-
powan, wzrost z 68,6% w 2011 r, do 70,8% w 2012 r.
W I polroczu 2013 r. stwierdzeniem zakonczyto sig 77,7% kon-
troli. Jesli podobne tempo wzrostu nieprawidtowosci wykry-
wanych naruszen i naduzy¢ utrzyma si¢ w kole jnych latach, to
w ciagu trzech lat moze dojs¢ do prawdziwego przelomu — po-
nad 100% kontroli bedzie wykazywac nieprawidlowosci. Na
tym etapie dalsze prowadzenie jakichkolwiek postgpowan w ce-
lu ich wykrycia straci sens i domiary bedzie mozna z automatu
»wlepia¢” kazdemu podatnikowi, ktérego uda sie ztapac.

Powyzsze statystyki mozna interpretowac na trzy sposoby. Po
pierwsze, moze by¢ tak, ze zdaniem Ministra czterech na pie-
ciu podatnikéw to oszusci i dlatego 80% kontroli powinno

konczyc¢ si¢ domiarami. Po drugie, by¢ moze oszustow jest
mniej, ale Urzedy Skarbowe dysponuja technologia rodem
z filmu ,,Raport Mniejszoéci” i dzigki opartym na prekognicji
danym w genialny sposéb selekcjonuja potencjalnych oszu-
stow do wszczecia postgpowania. Trzecia mozliwos¢ jest taka,
ze w celu wyrobienia normy oraz pod byle pretekstem usitu-
je si¢ wymusza¢ na podatnikach akceptacje protokolow
z kontroli, ktére potwierdzaja fikcyjne naruszenia. Dlatego
wlasnie rzeczywisto$c jest taka, ze 80% postegpowan ma sie
konczy¢ domiarami i w efekcie wlasnie p6zniej okazuje sie, ze
77,7% z nich kohczy sie ,stwierdzeniem nieprawidtowosci”.

Osobiscie obawiam sig, Ze niestety to ten trzeci wariant jest
prawdziwy. Przede wszystkim urzedy staraja si¢ w ten spo-
sob zapobiega¢ koniecznosci zwracania podatku VAT.

International VAT Association szacuje, Ze na terenie calej
Unii Europejskiej warto$¢ oszustw w podatku VAT ksztattu-
je sie na poziomie 60-100 mld euro rocznie. Rozpigtosc tych
szacunkow wynosi mniej wigcej tyle, co caly produkt kra-
jowy brutto Litwy, co, innymi stowy, oznacza, ze tak napraw-
de nie dysponujemy zadnymi wiarygodnymi szacunkami,
jaka dokladnie jest wartos¢ wyludzen VAT.

Istota problemu z oszustwami VAT polega na tym, ze w lan-
cuszku firm, ktére biora udzial w wyludzeniach VAT, moze
znajdowac si¢ tylko dwoch w pelni §wiadomych uczestni-
koéw procederu — podmiot, ktéry go naliczy, ale go nie od-
prowadzi do Urzedu Skarbowego, oraz podmiot, ktory
wystapi o zwrot nadplaconego podatku. Pozostali uczestni-
cy karuzeli transakcji nie musza $wiadomie uczestniczy¢
w oszustwie. Niektorzy z nich moga mie¢ swoje podejrzenia,
np. widza, Ze towar jest znacznie tanszy, ale chyba nie moz-
na czynic¢ handlowcom zarzutu z tego, Ze staraja si¢ kupowac
jak najtaniej i sprzedawac jak najdroze;j.

Skarb Panstwa, ktory nie radzi sobie z wyludzeniami VAT,
usiluje im zapobiec, terroryzujac przedsigbiorcow, ktorzy
mogliby o zwrot VAT wystapi¢, ale po prostu boja si¢ nalo-
tow inspektoréw i komisarzy skarbowych. Bardzo naiwny
czytelnik moze w tym miejscu pomyslec, ze przeciez jesli ci
przedsigbiorcy dzialaja zgodnie z prawem, to nie musza ba¢

si¢ kontroli, wiec by¢ moze co$ jest na rzeczy. Naiwnosc te-
go rozumowania wynika z tego, ze powszechnie stosowa-
nym rodzajem kontroli podatkowej, o ktérym jednak si¢ nie
dowiemy z lektury Ordynacji Podatkowej, jest tzw. , kontro-
la zadaniowa”. Na glo$nych tasmach nagranych w warszaw -
skich restauracjach, wice Minister Andrzej Parafinowicz
tlumaczyl Stawomirowi Nowak, ze w Polsce istnieja dwa ro-
dzaje kontroli — rutynowe i zadaniowe. ,Jak zadaniowa, to
cie rozj***” — wyjasnial nasz Wiceminister Finanséw. To
wlasnie te kontrole ,zadaniowe” sa Zrodlem idealnie spraw-
dzajacych sig statystyk co do nieprawidlowosci u podatni-
koéw, poniewaz ich celem nie jest sprawdzenie czegokolwiek,
ale ,,rozj***” podatnika wzigtego na celownik.

Czy rzeczywiscie terroryzowanie wlasnych obywateli jest
najlepsza metoda, aby walczy¢ z wyludzeniami VAT? Pierwsza
metoda, aby zmniejszy¢ skale tego procederu, to radykalnie
obnizy¢ podatek VAT — poniewaz skala zyskow z wyludzen
zwrotow podatku VAT jest wprost proporcjonalna do jego
wysokosci. Inne, bardzo proste rozwiazanie problemu zwro-
tu VAT polega na tym, aby przedsigbiorcy byli zobowiazani
na biezaco wplaca¢ wplywy z VAT na wyodrebnione konto
bankowe. Dzigki temu Urzad bylby w czasie rzeczywistym
w stanie sprawdzac, czy podatnik zamierza odprowadzi¢ VAT
czy tez zamierza z nim znikna¢. Byloby to jednak bardzo du-
Ze wyzwanie organizacyjne dla urzednikow.

Inna sprawa jest taka, ze prawa podatkowego w obecnym
ksztalcie przestrzegac si¢ nie da. Cata Biblia ma ok. 800.000
stow (w zaleznosci od jezyka i thumaczenia). Tymczasem sy-
stem amerykanskiego prawa podatkowego rozrost sig z 11.400
stow w 1913 r. do okolo 7 mln stéw obecnie. W Polsce sytua-
cja nie jest jeszcze az tak zla, ale w gruncie rzeczy jest porow-
nywalna. Jest to taka liczba regulacji, Ze nie ma mozliwosci, aby
je zrozumiec¢ i zastosowac. Chociaz Biblia ma tylko 800.000
stow, to §wietych w KoSciele bylo ok. 10.000 (rozne sa statysty-
ki z uwagi na to, ze Index ac Status Causarum obejmuje tylko
dane z lat 1588-1998). Ilu moze by¢ wiec ,,$§wietych” w §wiet-
le takiej ,,biblii”, ktdra liczy sobie dziewie¢ razy wigcej stow?

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodgcym podmiotem w zakresie
przeciwdziatania bezprawiu urzedniczemu i kontroli podatkowych.



