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W KULUARACH BIZNESU

Lepiej si¢ poddac, niz prowadzi¢ wojne z fiskusem?

MEC. ROBERT NOGACKI

Wtasciciel Kancelarii Prawnej
Skarbiec

® Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole, ktérej
przedmiotem byl nadzoér organéw podatkowych i organéw
kontroli skarbowej nad prawidlowoscia rozliczen z budzetem
panstwa podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego. Kon-
kluzje wyplywajace z tej kontroli zostaly udokumentowane
raportem NIK z 17 kwietnia 2015 r.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sam fakt zauwazenia przez resort
finanséw problemu uchylania si¢ od opodatkowania oraz pod-
jecie proby przeciwdzialaniu temu zjawisku. Jednakze, na ja-
kosci raportu cieniem polozyl si¢ bardzo powazny blad
metodologiczny polegajacy na tym, ze inspektorzy NIK nie do-
konali rozréznienia oszustw podatkowych od legalnej opty-
malizacji podatkowej, roztaczajac nimb podejrzen i nieufnosci
wokol wszelkich dzialan podatnikéw zmierzajacych do tego,
aby placic¢ nizsze podatki.Tymczasem nalezy z calq stanowczo-
Scia przypomniec, ze optymalizacja podatkowa nie jest dziata-
niem negatywnym i nalezy odr6znic ja od uchylania sie od
opodatkowania. Optymalizacja podatkowa odbywa sie¢ bo-
wiem, w przeciwienstwie do uchylania si¢ od opodatkowa-
nia, w granicach prawa i ma na celu zwigkszenie zdolnosci
konkurowania oraz wykorzystanie niedostrzegalnych mozli-
wosci poprawy kondycji finansowej czy wynikow firmy.

Legalnos¢ optymalizacji podatkowej jest przy tym po-
wszechnie potwierdzana przez sady i trybunaly. Np. Trybunat
Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia 12.9.2006 r., w sprawie
C-196/04 Cadbury Schweppes plc, Cadbury Schweppes Over-
seas Ltd vs Commissioners of Inland Revenue TS UE stwier-
dzil, ze jefli z planowaniem podatkowym nie wiaze sig

zlamanie prawa, to jego skutki prowadzace do zminimalizo-
wania obciazen podatkowych nie moga by¢ same w sobie
uznane za bezprawne. Ponadto, dzialania optymalizacyjne, na-
wet gdy prowadza do tworzenia sztucznych struktur, nie mo-
ga by¢ uznane za naduzycie prawa, jesli stanowia rzeczywiste
korzystanie ze swob6d ustanowionych Traktatem o utworze-
niu Wspolnoty Europejskiej, w tym ze swobody przedsiebior-
czosci.

Zgodnos¢ z prawem optymalizacji podatkowej potwier-
dzaja réwniez polskie sady administracyjne. W wyroku z dnia
31.01.2002 r., sygn. akt I SA/Gd 771/ 01 Naczelny Sad Admi-
nistracyjny potwierdzil, Ze istota dzialalnosci gospodarczej
jest maksymalizacja zysku, a nie zobowiazan podatkowych.
Nie ma podstaw do nakladania na podmioty gospodarcze
(nawet powiazane osobowo i kapitalowo) obowiazku dzia-
tah prowadzacych do zmniejszenia dochodéw tylko dlatego,
ze bytoby to korzystniejsze dla budzetu panstwa z punktu wi-
dzenia wplywow podatkowych. Podobnie WSA w Warszawie,
w wyroku z dnia 31.05.2006 r., sygn. akt III SA/ WA 983/06
wskazal, iz nie istnieje generalna zasada nakladajaca na podat-
nika obowiazek dzialania dla powstania zobowiazania podat-
kowego w wysokosci najwigkszej z mozliwych.

Dokonujac aksjologicznej oceny optymalizacji podatkowej,
mozna powolac sie na opinie sedziego Sadu Najwyzszego USA
Pania Leamed Hand, ktora stwierdzila, ze nie ma nic niemo-
ralnego w takim ukladaniu swoich spraw, ktore skutkuje pta-
ceniem tak niskich podatkow, jak to tylko mozliwe. Kazdy tak
czyni, bogaty i biedny, obaj maja do tego prawo.

W powyzszym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze z raportu
NIK wynika pewne niezrozumienie tematu. Mozna w nim
bowiem znalez¢ takie stwierdzenia, jak ,,walka z optymaliza-
cja podatkowa” czy ,agresywne planowanie podatkowe”.
Oto6z, jak powyzej wykazano, optymalizacja jest zjawiskiem
dopuszczonym prawem i sama w sobie nie jest niczym nega-
tywnym — wrecz przeciwnie. Tym samym byloby wskazane
uzywanie przez organy panstwa bardziej precyzyjnego jezyka
i mowienie raczej o przeciwdziataniu uchylaniu si¢ od opo-
datkowania, z ktérym to postulatem bez watpienia nalezy sie
zgodzi¢. Tego rodzaju pomieszanie pojec lezy oczywiscie w in-
teresie fiskusa, ktory chetnie zatartby granice miedzy oszu-
stwem a oszczednoscia i traktowal kazda probe oszczedzania
na podatkach jak ,,0szustwo”.

Przechodzac do meritum, czyli do konkluzji raportu
w zakresie jakos$ci nadzoru panstwa nad oszustwami podat-
kowymi. NIK nie pozostawia ztudzen, ze w najblizszej przy-
sztosci skuteczne dziatania w tym zakresie beda mato realne.
Powodem jest przede wszystkim bardzo niski stopien prze-
szkolenia pracownikow administracji skarbowej w tej mate-
rii oraz niewystarczajace dzialania legislacyjne. Jednak
najwieksza przeszkoda w skutecznej walce z bezprawnym
wyprowadzaniem zyskow za granice jest bardzo stabe przy-
gotowanie pracownikéw administracji podatkowej do ba-
dania trudnych merytorycznie zagadnieh. Pracownicy
fiskusa nie sa przeszkoleni w takich tematach, jak strategie
gospodarcze i podatkowe korporacji migdzynarodowych,
migdzynarodowe prawo podatkowe czy agresywne plano-
wanie podatkowe.

W mojej ocenie braki te usiluje si¢ zastapi¢ zastraszaniem
podatnik6éw i tresowaniem ich do my$lenia, ze ,lepiej sie pod-
dag¢, niz prowadzi¢ wojne z urzedem skarbowym”, bo przeciez
»wojny ze skarbem panstwa nie da si¢ wygra¢”. Ofiarami ta-
kich praktyk nie s3 jednak duze, miedzynarodowe korporacje,
nad ktoérych bezpieczenstwem czuwaja cale dywizje doradcow
podatkowych i prawnych, ale najstabsi podatnicy —mali i Sred-
ni przedsigbiorcy, ktorzy z wigkszym prawdopodobienstwem
nie podejma rekawicy rzuconej przez fiskusa. Stosujac szero-
ka game roznego typu socjotechnik, stara si¢ wpoi¢ podatni-
kom przekonanie, ze w razie watpliwosci, lepiej i bezpieczniej
jest zaplacic podatek w wyzszej wysokosci, bo inaczej ,,podat-
nikowi moze sta¢ si¢ krzywda”. Tak naprawde nie ma tu wie-
kszej roznicy miedzy jako$cia porad, ktére plyna w tym
wzgledzie od ministra finanséw od porad, ktére pietnascie lat
temu plynely do przedsiebiorcow z Pruszkowa — z ta r6znica,
ze w calym Pruszkowie nie bylo takiego arsenatu broni, jakim
dysponuje jedna tzw. ,grupa antyterrorystyczna”, oddelego-
wywana do zatrzymywania tzw. ,,szczegblnie niebezpiecznych
przestepcow” —w praktyce podatnikow, ktorzy sa o co§ podej-
rzewani, w zwiazku z czym zostana publicznie wywleczeni
z domu przez uzbrojonych i zamaskowanych osobnikéw, a na-
stepnie zmuszeni do walczenia przed sadami przez najblizsza
dekadg, aby oczyscic¢ swoje dobre imig.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodgcym podmiotem w zakresie
przeciwdziatania bezprawiu urzedniczemu i kontroli podatkowych.



