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W KULUARACH BIZNESU

Czas to pienigdz — dlugie kontrole podatkowe sg wiec kosztowne

MEC. ROBERT NOGACKI

Wtasciciel Kancelarii Prawnej
Skarbiec

® Kontrolowanemu przedsi¢biorcy zalezy na mozliwie
najszybszym zakoficzeniu kontroli. Czas trwania kontroli
okreflaja precyzyjnie przepisy. Wskazujemy, ile czasu moze
trwaé kontrola podatkowa oraz jakie zastosowaé Srodki
prawne w przypadku przedluzania kontroli przez urzad
skarbowy.

Podczas kontroli, przedsigbiorca zwykle przestaje kon-
centrowac si¢ na podstawowej dzialalnosci biznesowej, za-
niedbujac swoje interesy. Skutkuje to m.in. zachwianiem
plynnosci finansowej oraz pogorszeniem relacji i postrze-
gania przez rynek. Problem za$ narasta z kazdym tygod-
niem obecnosci organu kontrolujacego w firmie.
W efekcie, przedsiebiorstwo w wyniku przedtuzajacej sie
kontroli podatkowej moze straci¢ nawet kilkadziesiat mi-
lionéw zlotych. Np. wobec jednej z wroctawskich firm
— istniejacej na rynku od 20 lat — zostala wszczeta kontro-
la podatkowa dotyczaca okresu od IV kwartalu 2011 r. do
IV kwartalu 2012 r. Poczatkowo miala si¢ zakonczy¢
w marcu 2013 r. Zostala jednak przedluzona do konca
czerwca, nastgpnie do konca grudnia 2013 r. Na poczatku
2014 r. zas, kontrole przedtuzono ponownie — tym razem
do konca roku! Skutek takich dzialan byt taki, ze przedsie-
biorstwo stracito ptynnos¢ finansowa, a obroty firmy spa-
dly o 50 mld zlotych.

Co na to przepisy? Ordynacja podatkowa wskazuje ogol-
nie, iz kontrola powinna zosta¢ zakonczona bez zbednej
zwloki. Biorac pod uwage fakt, iz osoby prowadzace kon-
trole podatkowa prowadza zwykle jednocze$nie kilkana-

Scie innych kontroli, wszystkie one moga trwa¢ w nie-
skoficzonosc.

Jednak na ratunek przedsiebiorcom przychodza przepi-
sy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktora
wskazuje czas trwania wszystkich kontroli organu kontro-
li u przedsigebiorcy w jednym roku kalendarzowym.

Przedluzenie czasu trwania kontroli — maksymalnie do
jego dwukrotnosci — jest mozliwe jedynie w przypadku
ujawnienia zanizenia zobowiazania podatkowego lub za-
wyzenie straty w wysokosci przekraczajacej rownowartosc¢
10% kwoty zadeklarowanego zobowiazania. Na przyklad,
przedsigbiorca w zeznaniu rocznym za 2013 r. wykazal
podatek dochodowy w wysokosci 10.000 ztotych. W trak-
cie kontroli ujawniono, iz zanizyl wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego o 1.500 zlotych. Wowczas, na podstawie ze-
branego materialu dowodowego kontrolujacy maja prawo
przedluzyc kontrole podatkowa, do (maksymalnie) 24 dni
roboczych.

Od kazdej zasady istnieja jednak wyjatki. Ustawodawca
wymienil enumeratywnie przypadki, kiedy ograniczenie
czasu trwania kontroli nie ma zastosowania. Dzieje si¢ tak
woweczas, gdy np. kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania
zwrotu podatku od towaréw i ustug przed dokonaniem
tego zwrotu.

W praktyce zdarzaja si¢ sytuacje — takie jak wskazana
powyzej dot. firmy z Wroctawia, kiedy terminy kontroli
podatkowej nie sa dotrzymywane. Zwykle powo6d przed-
stawiany jest ogélnikowo, i wskazuje np. koniecznosc ze-
brania materialu dowodowego i jego analizy — mimo, ze
sama kontrola trwa kilka miesigcy, a material dowodowy
powinien by¢ w tym czasie zebrany i przeanalizowany.

Oproécz zbyt ogdlnikowej argumentacji w sprawie
przedluzenia kontroli, organy podatkowe wskazuja prze-
widywany termin zakonczenia kontroli podatkowej, kt6-
ry nie odpowiada terminom maksymalnym wskazanym
w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Wskazu-
ja w oficjalnym stanowisku, ze np. przewidywany termin
zakonczenia kontroli wynosi 2 miesiace. Nie oznacza to
jednak, ze jawnie naruszaja przepisy o ustawie dzialalno-
$ci gospodarczej. Zawilos¢ przepisow sprawia, ze legaliza-
cja takiego dzialania, bedzie w efekcie zapis w ksiazce
kontroli oraz protokole kontroli, ze chociaz kontrola

trwalta przez okres dwéch miesiecy, to jednak faktycznie
kontrolujacy wykonywali ja konkretnie 2 grudnia, 8 grud-
nia, 3 stycznia i tak dalej. Jak zatem zweryfikowa¢, czy
w takiej sytuacji nie zostaly naruszone prawa przedsig-
biorcy jako podatnika?

Przedsigbiorca moze ztozy¢ sprzeciw, w terminie 3 dni
roboczych. Jego bieg rozpoczyna sie w dniu, w ktérym na-
stapilo przekroczenie limitu czasu trwania kontroli. Juz
samo wniesienie sprzeciwu jest dla przedsigbiorcy ko-
rzystne, poniewaz powoduje wstrzymanie czynnosci kon-
trolnych przez organ kontroli, ktérego sprzeciw dotyczy
do czasu rozpatrzenia sprzeciwu. Staje si¢ tak z chwila do-
reczenia kontrolujacemu zawiadomienia o wniesieniu
sprzeciwu. W przypadku, gdy na rozstrzygniecie, co do
sposobu zalatwienia sprzeciwu przez organ kontrolny
kontrolowany podatnik wniesie zazalenie do organu wyz-
szej instancji, wstrzymanie czynnosci kontrolnych trwa do
czasu rozpatrzenia zazalenia.

Innym Srodkiem zaskarzenia jest ponaglenie do organu
podatkowego wyzszego stopnia okreslone art. 141 ustawy
Ordynacja podatkowa. Tu jednak przepisy nie odnosza si¢
do tego, w jakim terminie nalezy zlozy¢ ponaglenie. W do-
ktrynie i orzecznictwie uznaje sig, ze powinno ono zostac
ztozone w momencie niedotrzymania terminu zalatwienia
sprawy przez organ podatkowy (zob. wyrok WSA w Po-
znaniu z dnia 14 marca 2013 r., I SAB/Po 1/13).Tak wiec
gdy z jakichs wzgledow przedsiebiorca sp6zni sie ze zlo-
zeniem sprzeciwu, moze skorzysta¢ ze srodka przewidzia-
nego w ustawie Ordynacja podatkowa.

Warto zatem zna¢ swoje prawa i by¢ §wiadomym moz-
liwosci jakie w toku kontroli daja przedsigbiorcom prze-
pisy. Przypadek wroctawskiej firmy wskazuje ponad to,
ze dobrze jest takze przekazac¢ nadzoér nad kontrola w re-
ce do§wiadczonego, profesjonalnego pelnomocnika, kt6-
rego zadaniem bedzie dopilnowanie przestrzegania
procedur w zakresie czasu trwania kontroli u przedsig-
biorcy. Organ podatkowy bowiem ma woéwczas §wiado-
mos¢, ze nie moze przedluzac¢ kontroli podatkowej
opierajac si¢ na watpliwym uzasadnieniu takiego posta-
nowienia.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodgcym podmiotem w zakresie
przeciwdziatania bezprawiu urzedniczemu i kontroli podatkowych.



