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W KULUARACH BIZNESU

Hazard wchodzi na polityczne salony
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® Od kilku miesigcy nie cichnie w Polsce dyskusja na temat
projektowanych zmian w ustawie o grach hazardowych z dnia
19 listopada 2009 r. (Dz. Nr 201 poz. 1540 z p6zh. zm.), kt6-
rych wnioskodawca jest Ministerstwo Finanséw. Wspomniana
nowelizacja odnosi si¢ gt6wnie do bardzo niewygodnej dla po-
przedniego rzadu materii dotyczacej tzw. jednorgkich bandy-
tow, przewidujac ich legalny powr6t na rynek. U podstaw
projektu leglo zalozenie minimalizacji ,,szarej strefy”, w szcze-
g6Inosci w zakresie automat6éw do gier i hazardu internetowe-
go oraz zapewnienie dzigki temu jak najwyzszego poziomu
ochrony graczy przed negatywnymi skutkami hazardu. Zmia-
ny maja ponadto podnie$¢ poziom spolecznej §wiadomosci
w kwestii zagrozen wynikajacych z korzystania z ustug nielegal -
nych operatorow hazardowych. Czy jednak projektowane
zmiany faktycznie ,zliberalizuja rynek gier hazardowych”? Ko-
mu maja one stuzyé? Czy nowelizowane przepisy nadaza za
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia?

Branzy hazardowej znana jest do§¢ dobrze data 1 stycznia
2010 r.Tego dnia weszta w zycie — krytykowana przez wieg-
kszos¢ srodowiska — wspomniana juz ustawa o grach hazar-
dowych, zwana przez niektérych ,dzieckiem ministra
Kapicy”. Byla to odpowiedZ 6wczesnego rzadu na wybuch
safery hazardowej”. Ustawa miala by¢ orezem w walce
z ,przestepczoscia zorganizowana” — w szczegolnosci w za-
kresie rynku automatowego, ale rowniez m.in. pokera i za-
kltadéw wzajemnych. Po kilku latach owej walki
z przestepczoscia hazardowa, ktore zakonczyty sie fiaskiem,

oraz zmianie na szczytach wtadzy, ustawodawca — zdawalo-
by sie — wyciagnal wnioski z dotychczasowego rozwoju sy-
tuacji, proponujac liberalizacj¢ rynku automatow do gier.
Rzadowy projekt nie nawiazuje bowiem do wczesniejszych
rozwiazan funkcjonujacych w obowiazujacej niegdys$ usta-
wie z 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.
U.z 1992 nr 68 poz. 341 z p6zi. zm), opartych na systemie
zezwolen wydawanych przez Izby Skarbowe dla podmio-
tow prywatnych. Obecnie rynek automatéw do gier, pomi-
jajac w zasadzie kasyna gry, ma by¢ objety monopolem
panstwa, nad ktérym nadzoér bedzie sprawowal Totalizator
Sportowy, a wigc spotka Skarbu Panstwa. Finalnie na ryn-
ku ma by¢ 60 tysiecy automatow do gier, przy czym dojscie
do tego poziomu ma zabra¢, wedle zapewnien Ministerstwa,
ok. 3 lata. Dzialajace niegdys punkty do gier o niskich wy-
granych maja zostac zastapione tzw. salonami gier na auto-
matach, w ktéorych ma by¢ od 3 do 50 sztuk automatow,
odpowiednio zabezpieczonych przed ingerencja osob nie-
pozadanych w przebieg gry oraz przed uczestniczeniem
w grach os6b niepelnoletnich. Tak wiec ,,jaskinie hazardu”
beda nadal funkcjonowag, z ta jednak (zasadnicza) roznica,
ze teraz beda we ,,wlasciwych” rekach, czyli w rekach pan-
stwa. Szacunkowe dane mowia, iz Skarb Panstwa bedzie
musial wydac na ten cel ok. 5 miliardéw zlotych, przy czym
kwota ta moze okazac si¢ zbyt niska, gdyz nie uwzglednia
innych kosztéw, tj. najmu lokali, obstugi urzadzen, zatrud-
nienia itd.

Ustawodawca ma §wiadomos¢ tego, iz hazard — jak poka-
zaly ostatnie lata — jest bardzo intratnym interesem. Dlate-
go rzad, dbajac o to, aby dotychczasowe wplywy do budzetu
Panstwa z tytulu prowadzenia dzialalnosci hazardowej nie
skurczyly sie, a wrecz pomogly zaltata¢ olbrzymia ,dziure
budzetowa”, znacznie zaostrzyl system kar za maruszenie
przepisow regulujacych rynek hazardowy. Prawodawca uznal
w projekcie, iz samo posiadanie automatu do gier ma by¢
powszechnie zakazane, (nie bedzie to dotyczylo tylko
uprawnionych podmiotéw), co wigcej projekt zaktada inno-
wacyjne rozwiazania w zakresie kar pienieznych, ktére ma-
ja by¢ wymierzane nie tylko podmiotom organizujacym gry
hazardowe bez koncesji, ale takze m.in. posiadaczom zalez-
nym (np. dzierzawcy, najemcy etc.) i samoistnym lokalom,

w ktorych znajduja si¢ niezarejestrowane automaty do gier
i w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ gastronomiczna,
handlowa lub uslugowa. Niezaleznie od kary pienigznej wy-
mierzonej przedsiebiorcy, naczelnik urzedu celnego bedzie
mogl wymierzy¢ kare pieniezna osobom pelniacym funkcje
kierownicze lub wchodzace w sklad organéw zarzadzajacych
0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej, organizujacych gry hazardowe bez
koncesji, zezwolenia lub zgloszenia. Kara pieni¢zna ma sig-
gnac¢ horrendalnej kwoty 100 tysiecy zl. od kazdego auto-
matu. Obecnie kara za powyzsze wynosi 12 tysiecy zi.

Analizujac projektowane zapisy oraz uzasadnienie pro-
jektu ustawy o grach hazardowych nie mozna oprzec sig
wrazeniu, iz zdaniem ustawodawcy hazard w wykonaniu
panstwa ma by¢ lepszy niz w wykonaniu podmiotéw pry-
watnych. Na czym ta ,nowa jakos¢ dobrej zmiany” ma po-
lega¢ — poza tym, iz teraz na rynek hazardowy w zakresie
automatow reke ktadzie panstwo — w zasadzie nie wiado-
mo. A jezeli nie wiadomo o co chodzi, to jak zwykle cho-
dzi o pieniadze.

Monopol panstwa z samej definicji jest czyms$ nienatu-
ralnym, albowiem promuje tylko jeden z wielu podmio-
tow, wykluczajac konkurencyjno$¢ oraz prawo wyboru.
Predzej czy pozniej i tak pojawi si¢ kto$, kto bedzie chcial
wspolistnie¢ w biznesie objetym monopolem. Ostatecznie,
zamiast ograniczy¢ nielegalny hazard, nowy stan prawny
spowoduje jego znaczny rozrost i zadziala niczym oliwa do-
lana do ognia. Majac §wiadomos¢ tego, jak branza hazardo-
wa dawala sobie rade przez ostatnie 6 lat, nie sposob sadzic,
iz drakonskie kary pieni¢zne przewidywane w omawianym
projekcie odstrasza wszystkich zainteresowanych i beda
skutecznie egzekwowane. Mozna tylko przypuszcza¢, ze
branza hazardowa, za ktora stoja ogromne pieniadze oraz
renomowane kancelarie prawne, nie powiedziala jeszcze
ostatniego stowa i z cala pewnoscia znajdzie sposéb — jesli
jeszcze go nie znalazla — aby utrzymac si¢ na rynku.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodgcym podmiotem w zakresie
przeciwdziatania bezprawiu urzedniczemu i kontroli podatkowych.



