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Dot. o zmianie ustawy - Kodeks post¢powania administracyjnego

Sygn. DPA-1.455.5.2021

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze Kancelaria Prawna Skarbiec negatywnie ocenia propozycje

zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

W pierwszej kolejnosci pragniemy odniesé si¢ do zmiany art. 105. Projekt zaklada, ze
jezeli przepis szczegblny stanowi, iz postgpowanie umarza si¢ zmocy prawa, organ

administracji publicznej niezwlocznie zawiadamia strony o umorzeniu postepowania. Wskazac
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nalezy, ze nie bedzie wymagane wydanie formalnej decyzji konczacej postepowanie. Majgc na
uwadze uzasadnienie projektu stwierdzono, ze potrzeba zmiany byla zwigzana z praktyka, ktora
ujawnila si¢ przy rozpatrywaniu spraw, na podstawie dokonanej w ubiegtym roku nowelizacji

kodeksu prawa administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1491).

Warto podkresli¢, ze mimo toczacej si¢ dyskusji co do form umorzen, sgdom
administracyjnym przez ostatnie miesigce udalo si¢ rozpatrzy¢ szereg skarg, ktore w wiekszosci
byly skladane, gdy organ administracji ,,umarzal” postgpowanie zwyktym pismem. W zwigzku
z powyzszym zacz¢la formowac si¢ linia orzecznicza, ktdra klarownie i czytelnie wskazuje, ze:
organ nie jest zwolniony z obowiazku zakonczenia postepowania formalng decyzjg mimo
umorzenia z mocy prawa. Co istotne, powyzsza decyzje potwierdzil rowniez Naczelny Sad
Administracyjny, ktory badat skarge na pismo wystane przez jeden z resortéw (sygn. Akt I
OSK 1250/22). Wskazal, ze organ musi wydac¢ formalna decyzje administracyjng. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego pismo byto jedynie sposobem poinformowania danej
osoby o zmianie stanu prawnego, ale formalnie nie zakonczylo postgpowania. W uzasadnieniu
zaakcentowano, ze jest to wyjatkowo istotne z uwagi na prawo strony do potencjalnego

zaskarzenia rozstrzygniecia do sadu.

Mimo przedstawionych w uzasadnieniu nowelizacji argumentéw — praktyka organow
administracyjnych nie byla tak kardynalnie niejednolita. W wiekszosci przypadkow
prawomocne umorzenie zostalo potwierdzone decyzjami administracyjnymi. Nalezy
podkresli¢, ze w praktyce, to wylacznie organy administracji rzadowej uznaly za wystarczajace
powiadomienie podmiotow o fakcie umorzenia postepowania poprzez pismo. W konsekwencji
konczyto to postepowanie odwolawcze i sadowe. Bylo to bez watpienia dogodne dla
administracji panstwowej, lecz niezgodne =z przepisami Kodeksu postepowania

administracyjnego co niejednokrotnie przyznat Naczelny Sad Administracyjny.

Chcemy stanowczo zaakcentowaé, ze administracja panstwowa zamiast dostosowywac
si¢ do interpretacji sgdow administracyjnych woli tworzy¢ w Kodeksie postepowania
administracyjnego nowy przepis, ktory legalizuje jej nielegalng dzialalnos¢. Niemniej jednak

jego wejscie w zycie oznacza¢ bedzie ponowne naruszenie podstaw prawa administracyjnego.




W szczegblnosci prawo osoby poszkodowanej do otrzymania wyczerpujacych wyjasnien od
organu administracyjnego, dlaczego zastosowal on okreslony przepis do sytuacji prawnej
strony. Powyzsze ma szczeg6lne znaczenie w kontekscie kontroli sadowej nad administracja

oraz pelni funkcje gwarancyjna praw obywatelskich.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na tezy z literatury i sgdownictwa. Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1993 r. sygn. akt. 1l ARN 33/93 wskazuje, ze ., Przy
dokonywaniu sqdowej kontroli zgodnosci z prawem wszelkich decyzji administracji o
charakterze uznaniowym (a wigc tam, gdzie ustawa daje organowi administracji mozliwos¢
dokonywania warto$ciowania i wyboru jednego sposréd réznyeh dopuszezalnych w swietle
prawa rozstrzygniec) rola, zadania i zakres kompetencji niezawistego sqdu muszg byé

rozumiane znacznie szerzej i glebiej, niz w innych sytuacjach. Mowige najprosciej, z decyzjami

uznaniowymi musi si¢ wigzac nie zmniejszona, lecz zwiekszona kontrola sadow, wykonywana =z

punktu widzenia przestrzegania prawa (i to prawa rozumianego, jako calosé systemu).”

Ponadto J.M. Bilas akcentuje, ze .,Dzialania sqdéw administracyjnych ze wzgledu na

wysokq swobodg organow w tego typu decyzjach jest bardzo istotna i pomaga w przestrzeganiu

kodeksowej zasady zaufania obywateli do administracji i innych ustrojowych zasad. Nalezy
Jednak unikaé, w imig ochrony tych wartosci, przejmowania przez sqdy kompetencji
egzekutywy. Dlatego tez istotne jest wywazenie elementéw uznaniowych administracji (ktore
bgdq — mimo coraz wigkszej specjalizacji norm prawa i poszerzania sie jego imperium — zawsze
obecne w organach wladzy wykonawczej) a zasadnymi tendencjami zmierzajgeymi do ochrony

[ednostki przed dowolnosciq panstwa, ze wskazaniem na to drugie.”*

Nalezy jeszcze przytoczy¢ orzeczenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 28 sierpnia 2019 r. sygn. III SA/GI 611/19, w ktérym to wskazuje sie, ze:
. Sprawa administracyjna powinna by¢ zalatwiona w formie przewidzianej prawem, jednakze
w razie odmowy ze strony organu pozylywnego jej zalatwienia organ powinien wydaé decyzje

administracyjng. Takie zalatwienie sprawy jest gwarantem ochrony praw jednostki i realizacjq

' J.M. Bilas, Sgdowa kontrola decyzji uznaniowych wydawanych przez organy administracyi,
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zasady dwuinstancyjnosci i kontroli sqdowej dzialania organéw administracji publicznej w
ramach wskazywanych powyzej jej kryteriéw.”

Powyzsze tezy uwidaczniajg niekonsekwencje wprowadzenia propozycji nowej
formuly zakonczenia postgpowania. Spowoduje ona obnizenie rangi i poziomu procedury
administracyjnej. Warto wspomnie¢, ze ustawodawca rozwiazal juz problem zwiazany z forma
zalatwiania spraw w toku postgpowania w 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. poz. 18). Od tego momentu
nie ulega watpliwosci, ze jedynym prawidlowym sposobem zakonczenia procedury jest

wydanie decyzji administracyinej. W postepowaniu administracyjnym mamy do czynienia

glownie z odpowiednig forma tj. postanowieniem albo decyzja jako forma wladczg woli
organu. Trzeba wzia¢ pod uwagg, czy organ zachowa poprawnosé¢ formy zalatwienia sprawy.
Warto podkresli¢, ze decyzja administracyjna sktada si¢ z nastepujacych czesci: data wydania,
wlasciwe oznaczenie organu administracji publicznej, oznaczenie stron, przedstawienie
podstawy prawnej. rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie, podpis. W przedstawionym
projekcie zostaje zburzony pewny kanon. Pismo moze ograniczaé si¢ wylacznie do
rozstrzygnigceia i nie powodowac zadnych skutkow prawnych. Wobec powyzszego podmiot jest
bezradny wobec otrzymanego pisma. Z przedstawionego projektu wynika, ze diametralnie
przeinacza si¢ pewne podstawowe zasady w prawie administracyjnym, co w ocenie Kancelarii

Prawnej Skarbiec jest zdecydowanie nie do zaakceptowania.

Z powazaniem
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