Granice dopuszczalne
optymalizacji podatkowej

d ponad trzynastu lat Ustawo-

dawca podejmuje proby wpro-

wadzenia do porzadku prawnego

klauzuli pozwalajacej skutecznie
przeciwdziata¢ praktykom agresywnej opty-
malizacji podatkowej oraz zjawisku unikania
opodatkowania. Pierwsza propozycja takiej
klauzuli pojawita si¢ w ordynacji podatko-
wej w 2003 roku i byta oparta na zasadzie
~pominiecia” skutkow podatkowych czynno-
$ci prawnych, zmierzajacych do osiagnigcia
korzysci podatkowych. Koncepcja klauzuli
jednak upadata juz na etapie badania jej kon-
stytucyjnosci.

Z czasem zaczgto dostrzegac realny (nega-
tywny) wplyw dzialan optymalizacyjnych na
rownowage budzetowa panstwa. Zauwazalne
staly si¢ rowniez dysproporcje podatkowe
pomiedzy poszczegolnymi uczestnikami go-
spodarki wolnorynkowej. Problem zapobie-
gania unikaniu opodatkowania stat si¢ jednym
z najistotniejszych wyzwan legislacyjnych
naszych czasow.

Wyrok  Trybunatu  Konstytucyjnego
z 2004 roku zostal wykorzystany przez Usta-
wodawce przy tworzeniu nowej klauzuli
o unikaniu opodatkowania. Nowa klauzula
ma przede wszystkim wyraza¢ dazenie do
»opodatkowania rzeczywistej istoty zdarzen
gospodarczych a nie konstrukcji prawnych”,
przy jednoczesnym zatozeniu, ze nie bedzie
to skutkowato ograniczeniem wolnosci ko-
rzystania z dozwolonych metod optymaliza-
cji podatkowe;.

W §lad za tym, sformutowano tym razem,
bardziej precyzyjng definicj¢ zjawiska uni-
kania opodatkowania, sktadajaca si¢ z kilku
elementow.
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Po pierwsze, poprzez unikanie opodatko-
wania rozumie si¢ podejmowanie czynnosci
faktycznych, ocenianych pod katem ich rzeczy-
wistej tresci. Oznaczaé to bedzie, ze w praktyce
legalna czynno$¢ prawna w rozumieniu prawa
cywilnego, moze okaza¢ si¢ bezskuteczna na
gruncie prawa podatkowego.

Po drugie, wspomniane czynno$ci maja na
celu osiagniecie korzysci podatkowych, polega-
jacych migdzy innymi na niepowstaniu zobowig-
zania podatkowego, odsunig¢ciu go w czasie czy
obnizeniu jego wysokosci. Jednoczesnie osig-
gnigte korzysci podatkowe pozostajg sprzecz-
ne w danych okolicznosciach z przedmiotem i
celem przepisu ustawy podatkowej. Odchodzi
sie zatem od wiodacej prym zasady jezykowej
wyktadni prawa podatkowego na rzecz wyklad-
ni celowosciowej, przy ktorej kluczowe bedzie
ustalenie rzeczywistej intencji Ustawodawcy.

Po trzecie, kiedy podjety przez podatnika
sposob dziatania uznaé nalezy za sztuczny? Jest

materiaty prasowe

to jedna z przestanek dajaca najszersze pole in-
terpretacyjne organom podatkowym. Miedzy
innymi za sztuczne moga by¢ uznane czynnosci
angazujace podmioty posredniczace, np. spotki
zagraniczne, czynnos$ci wykorzystujace elemen-
ty prowadzace do uzyskania stanu identycznego
z wyj$ciowym, czy czynnosci zwiazane z pono-
szeniem nadmiernego ryzyka ekonomicznego.

Konsekwencjg ziszczenia si¢ powyzszych
przestanek bedzie nieosiagnigcie zamierzonej
korzysci podatkowej. Jednoczesnie w miejsce
korzysci wstapi skutek jaki zaistniatby w przy-
padku podjecia czynnosci ,,odpowiedniej” w
danych okolicznos$ciach, czyli takiej, ktorej pod-
miot dokonalby gdyby dziatat ,,rozsadnie”.

Klauzula nie bedzie miata zastosowania je-
zeli korzy$¢ podatkowa nie przekroczy warto-
$ci 100 000 ztotych, co zdaniem Ustawodawcy
stanowi minimalny prog optacalnosci dziatan
optymalizacyjnych, a takze wtedy gdy w danym
stanie faktycznym wydana zostata opinia zabez-
pieczajaca dotyczaca czynnosci, wydawana za
niebagatelna optata w wysokosci 20 000 zt.

W praktyce wiec, klauzula bgdzie miata za-
stosowanie tylko do podatkéw bezposrednich.
Harmonizacja podatku od wartosci dodanej oraz
akcyzy na poziomie Unii Europejskiej pozwolita
na wyksztalcenie odrebnych przepisow zabez-
pieczajacych ryzyko naduzy¢ w tym zakresie.
Dodatkowo regulacja ominie te stany faktyczne,
w ktorych zastosowanie znajda istniejace juz
przepisy przeciwdziatajace unikaniu opodatko-
wania takie jak, obowigzujaca do stycznia 2016
roku, klauzula dywidendowa czy przepisy o po-
datku od dochodéw zagranicznych spotek kon-
trolowanych.

Nadal jednak nietatwym zadaniem orga-
now podatkowych bedzie doszukiwanie si¢ we

wszelkich poczynaniach podatnikéw elemen-
tow, ktore moglyby wskazywac na to, ze jedy-
nym ich zamiarem jest unikanie opodatkowania.

W rzeczywistosci bowiem, mi¢dzynarodo-
we struktury optymalizacyjne wykorzystywane
przez przedsigbiorcow na catym $wiecie, tylko
z pozoru stuza wylacznie kwestiom podatko-
wym. Przenoszenie dziatalno$ci gospodarczej
za granic¢ odbywa si¢ bowiem w réznych kon-
tekstach i wymiarach, ktore zdecydowanie biorg
gore nad korzysciami podatkowymi. Dla przy-
ktadu, duzo istotniejszym moze si¢ okazac stra-
tegiczne potozenie, stabilny system prawny, nie-
zalezne sady, wyksztalcona sita robocza, niska
przestepczosé i pigkne plaze — w koncu mito jest
Taczy¢ przyjemne z pozytecznym i lokowac swoj
biznes w miejscu, gdzie mozna takze przyjemnie
wypoczywac.

Nalezy zwroci¢ takze uwage, ze uprawnienia
w zakresie orzekania o mozliwosci wydania de-
cyzji z zastosowaniem klauzuli, Ustawodawca
przyznaje Ministrowi Finansow. Mimo wskaza-
nych zalet tego rozwigzania, polegajacych mie-
dzy innymi na kumulacji kompetencji i ujedno-
liceniu polityki w zakresie stosowania klauzuli,
to z uwagi na dos¢ szeroki zakres obowigzkow
Ministra, skuteczno$¢ i sprawno$¢ jego dziatan
w tym zakresie mozna z gory podda¢ w watpli-
wos¢. Co wigeej, moze to by¢ réwniez powodem
znacznego wydhuzenia postgpowan kontrolnych.
W konsekwencji, klauzula bedzie stosowana tyl-
ko w sytuacjach nadzwyczajnych, kiedy zawio-
da inne, standardowe $rodki stuzace przeciw-
dziataniu unikania opodatkowania.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodacym
podmiotem w zakresie przeciwdzialania
bezprawiu urzedniczemu i kontroli
podatkowych.




