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TSUE: brak dokumentow z art. 45a nie wyklucza
zwolnienia z VAT przy WDT. Przelomowy wyrok w
sprawie FLO VENEER
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Kancelaria Prawna Skarbiec
Kancelaria Prawna Skarbiec swiadczy doradztwo prawne z zakresu prawa podatkowego,
gospodarczego, cywilnego i karnego.

Trybunat Sprawiedliwosci UE potwierdzit, ze formalne braki dokumentacyjne
nie mogg automatycznie pozbawia¢ podatnikéw prawa do zwolnienia z VAT
przy wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréow. Orzeczenie w sprawie FLO
VENEER wzmacnia znaczenie materialnych przestanek transakciji i daje
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przedsiebiorcom istotny argument w sporach z fiskusem.

TSUE doprecyzowuje zasady dokumentowania WDT

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 13 listopada 2025 r. w sprawie
C-639/24 FLO VENEER stanowi istotne doprecyzowanie zasad
dokumentowania wewnatrzwspdélnotowych dostaw towarow (WDT) dla celow
zwolnienia z VAT. Orzeczenie to wpisuje sie w utrwalong linie orzeczniczg
faworyzujgcg materialnoprawne przestanki zwolnienia nad wymogami
formalnymi, jednoczesnie rozstrzygajgc praktyczne watpliwosci dotyczgce
relacji miedzy art. 138 ust. 1 Dyrektywy VAT a art. 45a rozporzadzenia
wykonawczego nr 282/2011.

AUTOPROMOCJA

Mechanizm domniemania wywozu — jak dziata art. 45a
rozporzadzenia

Dla petnego zrozumienia znaczenia wyroku FLO VENEER niezbedne jest
przyblizenie konstrukcji prawnej artykutu 45a rozporzgdzenia wykonawczego
nr 282/2011, ustanawiajgcego system wzruszalnych domnieman, ktérych
celem miato by¢ utatwienie podatnikom dokumentowania WDT.

Konstrukcja domniemania

Zgodnie z art. 45a ust. 1, domniemywa sie, ze towary zostaty wystane lub
przetransportowane do innego panstwa cztonkowskiego w dwdch
alternatywnych przypadkach.

Przypadek A - transport organizowany przez sprzedawce (art. 45a ust. 1 lit.
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a). Sprzedawca wskazuje, ze towary zostaty wystane przez niego lub osobe
trzecig dziatajgcg na jego rzecz, oraz jest w posiadaniu co najmniej dwdch
niesprzecznych dowodéw z katalogu ,A" (art. 45a ust. 3 lit. a), wydanych
przez dwie rézne, niezalezne strony, albo jednego dowodu z katalogu , A"
wraz z jednym dowodem z katalogu ,B" (art. 45a ust. 3 lit. b).

Przypadek B - transport organizowany przez nabywce (art. 45a ust. 1 lit. b).
Sprzedawca posiada pisemne oswiadczenie nabywcy potwierdzajgce
wysyitke lub transport przez nabywce (lub osobe trzecig dziatajgcg na jego
rzecz), zawierajgce scisle okreslone elementy (date wystawienia, dane
nabywecy, ilos¢ i rodzaj towardw, date i miejsce przybycia, identyfikacje osoby
przyjmujgcej towary), dostarczone do 10. dnia miesigca nastepujgcego po
dostawie, oraz dodatkowo dowody dokumentacyjne jak w przypadku A.

Dalszy cigg materiatu pod wideo

Katalogi dowodow

Katalog ,A" (art. 45a ust. 3 lit. a) obejmuje dokumenty odnoszgce sie
bezposrednio do wysyiki lub transportu: podpisany list przewozowy CMR,
konosament, fakture za towarowy przewoz lotniczy lub fakture od
przewoznika.

Katalog ,B" (art. 45a ust. 3 lit. b) zawiera dokumenty uzupetniajgce: polise
ubezpieczeniowg lub dokumenty bankowe potwierdzajgce zaptate za
transport, dokumenty urzedowe potwierdzajgce przybycie towardw,
poswiadczenie odbioru od prowadzgcego magazyn w panstwie
przeznaczenia.

Kluczowe jest, ze zgodnie z art. 45a ust. 2, organ podatkowy moze obalic¢
domniemanie przyjete na podstawie ust. 1 - ma ono zatem charakter
wzruszalny.

Spor podatkowy, ktory trafit do TSUE

Chorwacka spotka FLO VENEER d.o.0., zajmujgca sie handlem ktodami

3z13 05.02.2026, 15:59



TSUE: brak dokumentow z art. 45a nie wyklucza zwolnienia z VAT pr... https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatki-osobiste/vat/7514473 tsue-b...

4713

debowymi, dokonywata w pierwszym kwartale 2020 r. dostaw na rzecz
nabywcy ze Stowenii. W ramach kontroli podatkowej spotka przedtozyta
dokumentacje obejmujgcg pisemne oswiadczenia nabywcy (zgodnie z art.
45a ust. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzgdzenia wykonawczego), faktury,
zaswiadczenia o wysytce towarow oraz listy przewozowe CMR.

Co istotne, chorwackie organy podatkowe nie kwestionowaty samego faktu
fizycznego przemieszczenia towarow z Chorwacji do Stowenii. Odmaowity
jednak zastosowania zwolnienia z VAT, uznajac, ze przedstawiona
dokumentacja nie spetnia wszystkich wymogdéw formalnych przewidzianych w
art. 45a rozporzgdzenia wykonawczego nr 282/2011, a zatem nie zostaty
spetnione przestanki domniemania wywozu.

Kluczowe pytanie prawne: czy formalnosci moga blokowaé
zwolnienie z VAT

Sad administracyjny w Zagrzebiu sformutowat pytanie prejudycjalne do TSUE
dotyczgce fundamentalnej kwestii: czy niespetnienie wymogow
dokumentacyjnych z art. 45a rozporzgdzenia wykonawczego automatycznie
wyklucza mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z art. 138 ust. 1 Dyrektywy
VAT, czy tez organy podatkowe majg obowigzek oceny wszystkich
przedstawionych dowodow, nawet jezeli nie wpisujg sie one w schemat
domniemania?

Problem ten ma donioste znaczenie praktyczne. Wprowadzony
rozporzgdzeniem wykonawczym 2018/1912 art. 45a miat w zamierzeniu
utatwi¢ podatnikom dokumentowanie WDT poprzez ustanowienie
wzruszalnego domniemania wywozu. Powstata jednak watpliwos¢, czy
przepis ten - pomyslany jako instrument upraszczajacy - nie stat sie
paradoksalnie dodatkowg barierg, sugerujgc jakoby tylko okreslone kategorie
dowodow mogty by¢ akceptowane.

Stanowisko TSUE: liczg sie fakty, nie tylko dokumenty
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TSUE jednoznacznie orzekt, ze art. 138 ust. 1 Dyrektywy VAT oraz art. 45a
rozporzadzenia wykonawczego:

po pierwsze - stojg na przeszkodzie odmowie zwolnienia z VAT wytgcznie z
tego powodu, ze podatnik nie przedstawit dowodow przewidzianych w art.
45a rozporzgdzenia wykonawczego.

Po drugie - nakfadajg na krajowe organy podatkowe obowigzek oceny
wszystkich przedstawionych dowodow w celu ustalenia, czy towary zostaty
faktycznie wystane lub przetransportowane do innego panstwa
cztonkowskiego, niezaleznie od tego, czy dowody te wpisujg sie w katalog z
art. 45a.

Dlaczego Trybunat uznat formalizm za niewystarczajacy

Wyktadnia literalna

Trybunat wskazat, ze art. 45a rozporzgdzenia wykonawczego wymienia
jedynie przypadki, w ktorych powstaje domniemanie wywozu. Przepis ten nie
stanowi wyczerpujgcego katalogu dowodow niezbednych do wykazania WDT.
Podobnie art. 138 ust. 1 Dyrektywy VAT nie uzaleznia zwolnienia od
posiadania przez sprzedawce okreslonych kategorii dowoddw.

Wyktadnia celowosciowa

Odwotujgc sie do motywow 3-5 rozporzgdzenia wykonawczego 2018/1912,
Trybunat podkreslit, ze domniemanie z art. 45a zostato wprowadzone w celu
utatwienia przeprowadzania dowodow - zaréwno w interesie przedsiebiorstw,
jak i organow podatkowych. Nie miato ono na celu ograniczenia mozliwosci
dowodowych podatnikéw (zob. dowody w sprawie podatkowe;j).

Gdyby przyjg¢ wyktadnie restrykcyjng, sprzedawcy nieposiadajgcy
dokumentow z art. 45a byliby pozbawieni zwolnienia mimo rzeczywistego
dokonania WDT. Podwazatoby to fundamentalny cel Dyrektywy VAT -
wspieranie wewngtrzwspolnotowej wymiany handlowe;.

Zasada neutralnosci podatkowej w centrum orzeczenia
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Trybunat przywotat utrwalone orzecznictwo, zgodnie z ktérym wymogi
formalne nie mogg podwazac prawa do zwolnienia z VAT, jezeli spetnione sg
materialne przestanki transakcji (wyrok w sprawie C-21/16 Euro Tyre).
Zasada neutralnosci podatkowej wymaga przyznania zwolnienia w razie
spetnienia przestanek materialnych, nawet przy niespetnieniu niektorych
wymogow formalnych.

Trybunat przypomniat, ze jedynie dwie sytuacje uzasadniajg odmowe
zwolnienia mimo spetnienia przestanek materialnych: umysiny udziat
podatnika w oszustwie podatkowym oraz naruszenie wymogu formalnego
uniemozliwiajgce przedstawienie przekonywajgcego dowodu spetnienia
wymogow materialnych.

Polska praktyka juz wczesniej wskazywata podobny
kierunek

Objasnienia podatkowe Ministerstwa Finansow

W objasnieniach podatkowych z 17 grudnia 2020 r. w sprawie
dokumentowania WDT Ministerstwo Finansow jednoznacznie wskazato, ze
"niespetnienie przez podatnika warunkow domniemania wprowadzonych w
art. 45a ust. 1 rozporzgdzenia 282/2011 nie oznacza jednoczesnie, ze
zostanie on pozbawiony mozliwosci zastosowania stawki 0% z tytutu
dokonanej WDT". Podatnik w takiej sytuacji "bedzie musiat udowodnic
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami VATU (art. 42 ust. 3-5i 11), Ze warunek
zastosowania stawki 0% polegajgcy na tym, aby towary zostaty dostarczone
do nabywcy w innym panstwie cztonkowskim, zostat przez niego spetniony”.

Uchwata NSA | FPS 1/10

Fundamentalne znaczenie zachowuje uchwata siedmiu sedziéw NSA z 11
pazdziernika 2010 r. (sygn. | FPS 1/10), w ktérej Sad stwierdzit, ze "dla
zastosowania stawki 0% przy wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow
wystarczajgcym jest, aby podatnik posiadat jedynie niektore dowody, o jakich
mowa w art. 42 ust. 3 ustawy, uzupetnione dokumentami wskazanymi w art.
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42 ust. 11 ustawy lub innymi dowodami w formie dokumentow, o ktorych
mowa w art. 180 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, o ile tgcznie potwierdzajg
fakt wywiezienia i dostarczenia towarow". NSA podkreslit, ze dowody z art. 42
ust. 3 i 4 ustawy o VAT "nie majg charakteru bezwzglednie obligatoryjnych,
lecz jedynie dowodow wzglednie obowigzkowych".

Elastyczne podejsScie potwierdzajg aktualne interpretacje

Interpretacje indywidualne wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej konsekwentnie potwierdzajg elastyczne podejscie do
dokumentowania WDT. W interpretacji z 4 lipca 2025 r. (sygn. 0111-
KDIB3-3.4012.222.2025.2.JSU) organ uznat za wystarczajgce réznorodne
warianty dokumentacyjne, obejmujgce m.in. korespondencje mailowg z
kontrahentem zawierajgcg oswiadczenie o odbiorze dostaw, potwierdzenia z
internetowego systemu sledzenia przesytek przewoznika, faktury za transport
z potwierdzeniem ptatnosci, a nawet samo potwierdzenie otrzymania zaptaty
za towar.

Podobnie w interpretacji z 10 wrzesnia 2025 r. (sygn. 0114-
KDIP1-2.4012.411.2025.2.GK) DKIS potwierdzit mozliwo$¢ zastosowania
stawki 0% na podstawie zestawu dokumentéw obejmujgcego fakture,
dokument dostawy podpisany przez kierowce oraz zbiorcze zestawienie
dostaw sporzgdzone przez firme transportowa.

Otwarty katalog dowodéw w polskim VAT

Polskie przepisy podatkowe wyraznie wskazujg, ze katalog dokumentow z
art. 42 ust. 11 ustawy o VAT ma charakter otwarty ("w szczegdlnosci"), co
oznacza, ze podatnik moze potwierdzac¢ fakt dokonania WDT réwniez innymi
dokumentami. Art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi przy tym, ze "jako
dowdd nalezy dopuscic wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem”.
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Co wyrok oznacza dla przedsiebiorcow?

Potwierdzenie dotychczasowej linii interpretacyjnej

Wyrok TSUE w sprawie FLO VENEER stanowi autorytatywne potwierdzenie
na poziomie unijnym stanowiska, ktére w polskiej praktyce funkcjonowato juz
wczesniej. Podatnicy zyskujg silny argument w sporach z organami
podatkowymi.

Hierarchia bezpieczenstwa dokumentacyjnego
Z wyroku TSUE oraz polskiej praktyki wytania sie nastepujgca hierarchia
bezpieczenstwa dokumentacyjnego:

a) poziom najwyzszy - spetnienie wymogow art. 45a rozporzgdzenia
wykonawczego: aktywuje domniemanie wywozu, przerzuca ciezar dowodu na
organ podatkowy;

b) poziom posredni - dokumenty z art. 42 ust. 3 ustawy o VAT (dokumenty
przewozowe, specyfikacja tadunku): stanowig podstawowy katalog
dowodowy;

c) poziom uzupetniajgcy - dokumenty z art. 42 ust. 11 ustawy o VAT i inne
dowody: mogg samodzielnie lub fgcznie z dokumentami podstawowymi
wykazaé WDT.

Rekomendacje praktyczne dla podatnikow

Podatnicy powinni:

1. Dazyc¢ do spetnienia wymogow art. 45a rozporzgdzenia wykonawczego
jako rozwigzania optymalnego.

2. Gromadzi¢ alternatywne dowody na wypadek niemoznosci uzyskania
petnej dokumentacji z art. 45a - w tym korespondencje handlowa,
potwierdzenia z systemow sledzenia przesytek, dowody zaptaty za
transport i towar.

3. Zapewnic¢ identyfikowalnosc¢ transakcji - kazdy dowod powinien umozliwiaé
jednoznaczne powigzanie z konkretng dostawa.
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4. Dokumentowac catosc¢ procesu - od zamowienia, przez wydanie towaru,
transport, az po potwierdzenie odbioru i zaptate.

Whioski: formalnosci nie moga blokowa¢ prawa do
zwolnienia

Wyrok w sprawie C-639/24 FLO VENEER potwierdza fundamentalng zasade
prawa unijnego: przepisy proceduralne i dowodowe stuzg ustaleniu prawdy
materialnej, a nie tworzeniu formalnych barier. Artykut 45a rozporzgdzenia
wykonawczego nr 282/2011 stanowi instrument utatwiajgcy, nie ograniczajgcy
- ustanawia domniemanie korzystne dla podatnika, ale nie wyklucza innych
srodkéw dowodowych.

Polska praktyka interpretacyjna wyprzedzita w pewnym sensie
rozstrzygniecie TSUE, od poczatku przyjmujac elastyczne podejscie do
dokumentowania WDT. Wyrok FLO VENEER stanowi jednak istotne
wzmocnienie tej linii, nadajac jej range autorytetu orzeczniczego najwyzszej
instancji sgdownictwa unijnego.

Dla praktyki podatkowej ptynie stgd jasny wniosek: organy podatkowe majg
obowigzek kompleksowej oceny catego materiatu dowodowego, a nie
mechanicznego sprawdzania, czy podatnik dysponuje dokumentami z
zamknietej listy. Materialnoprawny charakter zwolnienia WDT - tj. faktyczne
przemieszczenie towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi - pozostaje
warunkiem koniecznym i wystarczajgcym, ktorego wykazanie nie jest
ograniczone do okreslonych kategorii dowodow.

Zobacz rowniez:

o KSeF juz dziata — jak odbierac¢ faktury? Wystarczy Profil Zaufany

e Profil Zaufany znéw dziata. Ministerstwo Finanséw uspokaja po
problemach z KSeF

¢ Kto nie bedzie musiat korzysta¢ z KSeF? Ustawodawca przewidziat katalog
wylgczen
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