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Raport NIK miazdzy organy skarbowe za brak kompetencji

MEC. ROBERT NOGACKI

Wtasciciel Kancelarii Prawnej
Skarbiec

® 5ady coraz czeciej uchylaja decyzje wydawane przez
organy podlegte Ministerstwu Finanséw. W 2014 r. ponad
40 proc. decyzji zostalo uchylonych przez wojewodzkie
sady administracyjne, a Naczelny Sad Administracyjny
prawie dwukrotnie czefciej uchylal postanowienia
organ6éw skarbowych. Na to symptomatyczne zjawisko
zwraca uwage Najwyzsza Izba Kontroli w Warszawie, w
swoim wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2014
roku, w sprawie kontroli przeprowadzonej w organach
podleglych Ministerstwu Finans6w.

Taka sytuacja jest spowodowana m.in. aktywna postawa
podatnikoéw, ktorzy coraz czesciej walcza w sadach o swoje
prawa. O 27 proc. wzrosta bowiem liczba skarg na decyzje
ostateczne dyrektoréw izb skarbowych i izb celnych, jakie
wplywaja do wojewddzkich sadéw administracyjnych,
z uwagi na slaba jako$¢ decyzji podatkowych. W zwiazku
z korzystnymi dla podatnikéw wyrokami, oprécz zwrotu
nadplat podatkéw, organy podatkowe wyplacily im w 2013
r. i pierwszej polowie 2014 r., dodatkowo nalezne odsetki
w kwocie 376,8 mln zl. Liczba niekorzystnych dla organow
podatkowych orzeczen NSA wyniosta 991, co w poréwna-
niuz 2012 r. stanowi wzrost o 94,7 proc. Gdzie, w przypad-
ku izb skarbowych jest to wzrost o 97,8 proc., a izb celnych
o 83,0 proc. Odsetek orzeczen niekorzystnych dla organéw
podatkowych wyniost 26,9 proc., co w poréwnaniu z 2012
r. stanowi wzrost o 10,8 proc., (dla izb skarbowych 29,7
proc. (wzrost o 9,2 punktu procentowego), a dla izb celnych
19,7 proc. (wzrost o 10,8 punktu procentowego). Najwie-

kszy wzrost niekorzystnych dla organéw podatkowych orze-
czeh NSA dotyczyl decyzji wydawanych w przypadku po-
datku PIT w drugiej instancji przez dyrektoréow izb
skarbowych (wzrost ze 117 orzeczen w 2012 r. do 380 orze-
czeh w 2013 1., tj. 0 224,8 proc.). W I polroczu 2014 r. or-
gany podlegte Ministrowi Finansé6w wydaly lacznie 14.809
decyzji wymiarowych, podlegajacych zaskarzeniu do WSA,
z czego izby skarbowe wydaly 8.648 decyzji, a izby celne
6.161. Podatnicy wniesli do WSA 6.479 skarg. Na 6.424 roz-
strzygnigecia WSA, 23,1 proc. bylo niekorzystnych dla orga-
néow podatkowych. Na 2.133 orzeczenia NSA w wyniku
rozpatrzenia skarg kasacyjnych, 27,2 proc. stanowily orze-
czenia niekorzystne dla organéw podatkowych.

Wspomniana kontrola NIK wykazala, ze poprawy wy-
magaja szczegblnie obszary majace wplyw na niska ja-
kos¢ decyzji organéw podatkowych, o ktoérej swiadczy
rosnaca liczba odwolan podatnikéw oraz wysoki odsetek
uchylonych decyzji organéw pierwszej instancji. Wiaze
si¢ to rowniez z rosnacym zapotrzebowaniem na inter-
pretacje prawa podatkowego, potwierdzajace brak przej-
rzystosci i wysoki poziom skomplikowania prawa
podatkowego. Jako wazny element do poprawy, NIK
wskazuje rowniez naduzywanie uprawnien do prowadze-
nia czynnosci sprawdzajacych przez pracownikow urze-
dow skarbowych.

Bazujac na powyzszych danych oraz noworocznych
zmianach Ordynacji podatkowej przyjmujacej na stale za-
sade, ze wszelkie watpliwosci prawne beda rozstrzygane na
korzys¢ podatnika, przedsiebiorca moéglby spodziewac sie
ze strony fiskusa zmian represyjnego podejécia do podatni-
kow. Organy kontroli skarbowej powinny wyciagna¢ wnio-
ski z miazdzacego raportu NIK oraz poprawic¢ obszary
wskazane do poprawy. I dotyczy to calego aparatu skarbo-
wego. Z kolei zmiany w Ordynacji podatkowej, z ktérych
tak dumny jest resort finanséw, powinny mie¢ wymierny
wplyw na ograniczenie represyjnego podejscia urzednikow
do spraw przedsiebiorcow i przelozyc¢ si¢ na zmiane trak-
towania przedsiebiorcoéw przez pracownikow podlegltych
Ministerstwu Finansoéw. Czy tak si¢ jednak stanie? Wydaje
sig, ze taki scenariusz to tylko piesn przyszlosci i raczej po-

bozne zyczenie podatnika. Wspomniana kontrola NIK po-
kazala jak niesprawny i chaotyczny w swych dziataniach
jest resort finansoéw. Trudno jednak spodziewac sie znacza-
cej poprawy sytuacji, poniewaz to wlasnie determinacja
przedsiebiorcow walczacych o swoje prawa, doprowadzita
do takich, a nie innych wnioskéw w raporcie i istnieje ry-
zyko, ze aparat skarbowy teraz bedzie si¢ mscil na ,,wino-
wajcach” takiej krytyki. Z kolei zmiany Ordynacji
podatkowej to raczej niezbedna kosmetyka obowiazujacych
do tej pory procedur, a nie ich gruntowna przemiana. Za-
lacznik nr 1 do Krajowego Planu Dzialan Administracji Po-
datkowej na lata 2016 — 2020 wymienia 14 ryzyk
podatkowych, wystepujacych w réznych branzach, do kt6-
rych si¢ odnosi. Na pierwszym miejscu resort wskazuje ry-
zyko niezrealizowania zobowiazan podatkowych w pelnej
wysokosci, w zwiazku z niewykazywaniem do opodatko-
wania obrotu/ przychodu z wystawionych rachunkéw/ fak-
tur VAT, przez podmioty posiadajace zarejestrowana
dzialalnosc¢ gospodarcza. A skoro na pierwszym miejscu, to
znaczy, ze nalezy w mnajblizszych latach spodziewac sig
wzmozonej aktywnosci organéw podatkowych we wska-
zanych. Te ryzykowne branze zas to: doradztwo oraz inne
ustugi niematerialne, handel hurtowy pozostaly, e-handel
i ustugi informatyczne, handel produktami spozywczymi
i tytoniem, nieruchomosci, motoryzacja, paliwa, opieka
zdrowotna (w tym praktyka lekarska i pozostale ustugi
medyczne), produkcja i obrét metalami i produktami me-
talowymi, produkcja materialéw budowlanych i ustugi
budowlane, transport i logistyka, ustugi finansowe i ubez-
pieczeniowe.

Biorac pod uwage powyzsze, wydaje sig, ze Ministerstwo
Finans6w szykuje przedsigbiorcom na lata 2016-2020 ko-
lejny test z cierpliwosci, wytrzymatosci oraz mocnego kre-
goslupa przy $wiatlej wizji Administracji Podatkowej,
nastawionej na bycie przyjazna, nowoczesna i profesjonal-
na. Dotychczasowa praktyka pokazuje, bowiem, ze takie za-
pewnienia organ6w skarbowych, maja jedynie istnie¢ na
papierze i sa dalekie od stanu faktycznego.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodgcym podmiotem w zakresie
przeciwdziatania bezprawiu urzedniczemu i kontroli podatkowych.



