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® Dnia 15 stycznia 2016 roku, Naczelny Sad Administra-
cyjny wydal orzeczenie stanowiace kamieh milowy w za-
kresie interpretacji pojecia optymalizacji podatkowej
i mozliwosci jej stosowania. Sprawa zarejestrowana pod sy-
gnatura IT FSK 3162/ 13, dotyczyta kontrowersyjnego prze-
pisu art. 199a ordynacji podatkowej, ktory pozwalal
organowi podatkowemu na ustalenie skutkéw podatkowych
czynnofci prawnej wedle czynnosci faktycznej, a nie czyn-
nosci dokonanej dla pozoru, co prowadzito do naduzy¢. Or-
gany skarbowe bowiem, czg¢sto wykorzystywaly ten przepis
jako wytrych sluzacy do traktowania wszelkich czynnosci
jako pozornych, jesli mialy za cel optymalizacje podatkéw.
Zdarzaly sie sytuacje, gdy fiskus kwestionowal cale transak-
cje, doszukujac si¢ w nich zupelnie innych czynnosci i skut-
kéw podatkowych niz wskazywalyby na to dokumenty
i zdrowy rozsadek.

Wyrok i stan faktyczny

Podatnik dokonat zbycia duzej nieruchomosci poprzez
ciag ztozonych transakcji, zwiazanych z czynnosciami praw-
nymi roztozonymi w czasie pomiedzy r6znymi podmiotami.
Jako, ze transakcja opiewala na duza kwote, zostala podda-
na kontroli przez Urzad Kontroli Skarbowej. Po trzech la-
tach! badania sprawy, UKS zakwestionowal cala transakcje
w calosci, powolujac si¢ na pozornos¢ czynnosci. Caloksztatt
czynnosci prawnych zostal potraktowany jako zwykla sprze-
daz. Podatnik si¢ odwolal od decyzji UKS, jednak w drugiej
instancji Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzil, ze ,,organy po-
datkowe moga samodzielnie poddawac ocenie charakter po-

dejmowanych przez podatnika czynnosci oraz ich skutki po-
datkowe.”

Racje przyznano podatnikowi dopiero w drugiej instancji
sadowej — przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Se-
dziowie slusznie poddali interpretacji przepis art. 199a or-
dynacji podatkowej i stwierdzili, ze dotyczy on tylko
czynnosci prawnej pozornej w rozumieniu kodeksu cywil-
nego. Tym bardziej wiec, nie mozna kwestionowac czynno-
Sci, jesli zostala dokonana wylacznie w celu osiagniecia
zamierzonego rezultatu podatkowego. Gdy zostala uchylona
ogolna klauzula zakazujaca unikania opodatkowania, to jest
to rownoznaczne z zakazem pomijania przez organy podat-
kowe skutkéw podatkowych czynnosci prawnej, dokonanej
wylacznie w celu osiagnigcia korzysci podatkowej. Pozor-
nos¢, w rozumieniu analizowanego przepisu, oznacza nato-
miast sytuacje, w ktorej strony dokonuja czynnosci pozornej
(symulowanej) w celu ukrycia innej czynnosci prawnej (dy-
symulowanej). NSA prawidlowo zwroécil uwage, ze przepis
moze miec zastosowanie, gdy mamy do czynienia z tozsa-
moscia stron czynnosci oraz jedna czynnoscia. Tymczasem
podatnik rozlozyl cala transakcje na szereg czynnosci praw-
nych i dokonywal ich pomigdzy réznymi podmiotami.

Uparty fiskus i odsiecz NSA

Sprawa ma o tyle szerszy kontekst, ze dotyczy coraz cze-
Sciej przywolywanej publicznie klauzuli obejscia prawa po-
datkowego, ktora konsekwentnie jest niedopuszczona przez
sadownictwo RP. Zaczelo sie od stosowania przez organy
skarbowe art. 58 kodeksu cywilnego stanowiacego, ze czyn-
no$¢ prawna sprzeczna z ustawa jest niewazna. W latach
dziewiecdziesiatych organy chetnie stosowaly ten przepis do
dokonywania swoich wtasnych ustalen procesowych prze-
ciwko stanowi faktycznemu.

Dopiero Naczelny Sad Administracyjny zaczal dopuszczac
czynnosci majace za cel jedynie optymalizacj¢ podatkowa.

W wyroku NSA z dnia 30 czerwca 2003 r. sygn. I SA/Wr
1183700, NSA stwierdzil, ze ,,z Zadnej normy prawnej nie
mozna wyprowadzi¢ zasady nakladajacej na podatnika obo-
wiazek dzialania dla powstania zobowiazania podatkowego
w najwyzszej mozliwej wysokosci”.

Ustawodawca natomiast od 2003 roku probowal pogo-
dzi¢ rozbieznosci orzecznicze w zupelnie innym kierunku

— wprowadzajac klauzule obej$cia prawa podatkowego. No-
wy art. 24b ordynacji podatkowej, legalizowal dzialalnos¢
fiskusa do postrzegania rzeczywisto$ci poprzez pryzmat po-
datkéw maksymalnych.

Dopiero Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
11 maja 2004 roku o sygnaturze akt K 4/03, uznal klauzu-
le obejscia prawa podatkowego jako niekonstytucyjna, oce-
niajac m.in. wyjasnienia Minister Finansow, ktory stwierdzil,
ze ,,Przedmiotem zastosowania normy ogoélnej obej$cia pra-
wa podatkowego winny by¢ takie przypadki, w ktérych za-
chodzi nieodpowiednioé¢ formy czynnosci prawnej wobec
osiagnietego efektu gospodarczego.” Owa ,nieodpowied-
nio$¢” TK skwitowal stwierdzeniem, ze w systemie prawnym
brak jest odgornej normy prawnej, ktéra za niedozwolone
uznawalaby zachowania podatnika zmierzajace do obnizenia
(unikniecia) opodatkowania. Istota Pafistwa prawa jest okre-
$§lenie zobowiazan obywatela w spos6b jednoznaczny oraz
pewny, tak by nie pozostawia¢ mozliwosci interpretacji do-
wolnych.

Niestety wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyt
tylko pierwszej czesci klauzuli obejscia prawa. Druga czes¢
przepisu — art. 24b § 2 ordynacji podatkowej — przewiduja-
ca mozliwo$¢ uznania przez organy podatkowe innych
skutkow dokonywanych czynnosci prawnych, zostaly
w 2005 roku przeniesione w zmienionym brzmieniu do
art. 199a ordynacji podatkowej.

Jak wida¢, po 11 latach od orzeczenia Trybunalu Kon-
stytucyjnego organy podatkowe nadal uwazaja, ze podat-
nicy powinni placi¢ podatki najwyzsze, absurdalnie to
argumentujac. Walka ze zdrowym rozsadkiem i podatni-
kiem trwa w najlepsze. Juz wicehrabia Alexis de Tocque-
ville w dziele ,Dawny ustrdj i rewolucja” stwierdzil, ze
»Trzeba szczegbltowo poznac¢ historie administracyjna i fi-
nansowa ustroju, by zrozumie¢, do jak bezprawnych i nie-
uczciwych praktyk moze brak pieniedzy skloni¢ rzady
tagodne, ale dziatajace bez kontroli” Na szczeScie pomysty
fiskusa raz po raz sa skutecznie blokowane przez rozsadna
wladze sadownicza. Szkoda tylko, ze dopiero tg na najwyz-
szym szczeblu.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodgcym podmiotem w zakresie
przeciwdziatania bezprawiu urzedniczemu i kontroli podatkowych.



