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W KULUARACH BIZNESU

Skarbowka pudruje nos. Bedzie tadniej, ale wcigz represyjnie

MEC. ROBERT NOGACKI

Wtasciciel Kancelarii Prawnej
Skarbiec

@ Ministerstwo finanséw przedstawilo projekt ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej polaczonej z nowymi
zasadami prowadzenia postgpowania podatkowego. Projekt
stanowi dla ministerstwa priorytet, ktéry ma na celu
uszczelni¢ system podatkowy poprzez ,,optymalizacje pobo-
ru danin publicznych”. Jego celem ma by¢ zapewnienie bez-
pieczenistwa finansowego Pafstwa. Dotychczasowa postawa
urzednikéw skarbowych pozwala patrze€ na zaproponowa-
ne rozwiazania krytycznym okiem.

Po pierwsze, zmiany w nazewnictwie i organizacji samych
urzedow skarbowych nie zmienia kultury prawnej i etycz-
nej administracji skarbowej. Nawet gdyby Ministerstwo Fi-
nansé6w przemianowa¢ na Ministerstwo Szczgsliwych
Podatnikéw, to nie zmieni to z dnia na dzieh opresyjnego
podejscia do tych ostatnich. Jesli urzednikom skarbowym
nadal beda stawiane osobiste cele dot. Sciagalnosci podat-
koéw, to beda oni realizowac te cele wszelkimi mozliwymi
sposobami. Wida¢ to powszechnie w sprawach podatnikéw,
pomimo jednolitych orzeczen chociazby w zakresie kwali-
fikowania przez urzedy skarbowe matzenskiej wlasno$ci ma-
jatkowej, jako czastkowej czy prowadzenie postgpowan
naleznosci ewidentnie przedawnionych, albo tez, traktowa-
nie ztozonych transakcji, jako czynnosci fikcyjnych. Istnie-
jace obecnie gwarancje dla podatnika, ktore gwarantuja mu
»papierowe prawa”, niestety nie sa w ogole respektowane
przez administracje podatkowa. Wydaje sig, ze kolejne eki-
py rzadowe zakladaja, Ze zmiana nazewnictwa i struktury

zmieni podejécie, co jest oczywiscie zalozeniem blednym.
Minister FinansOw zamiast zastanowic sie¢ nad zarzadzaniem
dziatalnoscia urzedéw skarbowych poprzez jednolite inter-
pretacje ogolne dla urzedéw skarbowych, raczej robi wiele,
aby nie dostrzega¢ zasad, na jakich dziala aparat skarbowy,
gdyz w sposob oczywisty zapewnia dzigki temu wplywy do
budzetu. Wiceszef resortu, Pan Pawel Jasinski w kwietniu
wspomnial ,,Projektowana regulacja zaklada, ze prowadze-
nie kontroli bedzie odbywalo si¢ w sposob kompetentny,
efektywny i przejrzysty” i tu si¢ nie pomylil, gdyz na regu-
lacji sie skonczy, a kontrole i tak beda prowadzone w spos6b
dotychczasowy.

Po drugie, tak dzialajaca administracje, projekt ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej wyposaza w calkiem
nowe instrumentarium represji. Nadanie pionu kontroli
praw przyznanych dotychczas resortom sitowym budzi po-
wazne watpliwo$ci. Podatnik zostanie pozbawiony praw za-
gwarantowanych w ustawie o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, ktora statuuje prawa w zakresie szybkosci po-
stepowania oraz jakosci procedur. Co wiecej w zakresie ak-
cyzy i gier hazardowych ustawa przewiduje kontrole ,stala”,
co budzi obawy, czy czasem urzednik skarbowy w tych sek-
torach gospodarki nie bedzie kolejnym pracownikiem
przedsigbiorcy. OczywiScie Minister Finanséw po raz
kolejny probuje przeforsowa¢ klauzule obejscia prawa po-
datkowego, co, przy obecnym irracjonalnym zarzucaniu fik-
cyjnosci transakcjom, spowoduje zupelnie niegraniczona
mozliwo$¢ interpretacji rzeczywistosci. Grzechem pierwo-
rodnym administracji skarbowej jest okreslanie ryzyka po-
przez branze, a nie histori¢ podatnika. Reforma nie
przewiduje zadnej zmiany w tym podejsciu. Nadal uczciwy
podatnik dzialajacy w ryzykownej branzy naraza si¢ na nie-
ograniczone ryzyko uznania, ze jednak nie jest podatnikiem
uczciwym.

Jedyna stuszna instytucja jest wprowadzenie jednej instan-
cji skarbowej, co w rzeczywistosci moze oszczedzic kilka mie-
sigcy nieprzespanych nocy podatnikom i skrocic¢ ich meki.

Milton Friedman powiedzial kiedys, ze ,Jednym z naj-
wigkszych bledow jest sadzenie programow politycznych

i rzadowych na podstawie ich zamiaréw, a nie rezultatow.”
W tym kontekscie kompleks regulacji nalezy okresli¢, jako
niebezpieczny. Mialaby ona sens jedynie wtedy, gdyby rzad
w pierwszej kolejnosci zabezpieczyl, jako$¢ postgpowania,
jego przewidywalnos¢, statos¢ orzecznicza i kulture pracy
aparatu skarbowego. Dodatkowo mozna by wprowadzic¢
prosty mechanizm zwrotu kosztéw postgpowania na rzecz
podatnika w przypadku przegranej urzedu, co samo w so-
bie by dyscyplinowalo urzednikéw. Zmiana nazw gwaran-
cji procesowych, ktoére w praktyce nie sa respektowane, nie
czyni podatnika spokojniejszym, gdyz za bardzo go nie ob-
chodzi, czy urzad wtasnie w tej chwili naruszyl jego prawo
do ,rzetelnego procesu”, czy tez do ,profesjonalnego pro-
cesu”. Moze i zmiana wewnetrzna w strukturze urzedu spo-
woduje wigksza mozliwos¢ kontroli zarzadczej badz
oszczednosci rzadowe, lecz nie nazywajmy wtedy tego wiel-
ka reforma.

Minister Finans6w oglosil dumnie, ze w ciagu najbliz-
szych lat chce zmieni¢ mentalno$¢ Polakow w zakresie ich
podejscia do podatkow. A moze na poczatku zajalby sie tym,
na co ma wplyw, czyli mentalnoscia samej administracji
skarbowej? Jest ona bowiem mentalnoscia pana i wtadcy,
gdzie podatnik z gory jest traktowany jak oszust unikajacy
placenia podatkéw. Swoim posunieciem Minister tylko do-
lewa oliwy do ognia. Nalezy si¢ przeciez spodziewac, ze
urzednicy skarbowi, uzbrojeni w kolejne narzedzia repre-
sji, raczej nie zmienia swojego podejscia do podatnika.
Przeciwnie, beda wykorzystywa¢ dodatkowe mozliwosci do
osiagania zalozonego celu, jakim jest wspomniana na po-
czatku ,,optymalizacja poboru danin publicznych”. Podat-
nikom pozostanie wiec karne uginanie sie¢ przed
wszechmocnym aparatem skarbowym, albo podniesienie
gardy i walka o swoje prawa. A walczy¢ warto. Zwlaszcza,
jesli takze podatnik wyposazy si¢ w odpowiedni orez, ja-
kim moze by¢ profesjonalny doradca podatkowy, ktéry zna
na wskro$§ mentalnos¢ urzednikow skarbowych i stosowa-
ne przez nich techniki.

Kancelaria Prawna Skarbiec jest wiodgcym podmiotem w zakresie
przeciwdziatania bezprawiu urzedniczemu i kontroli podatkowych.



